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Cong tac thi hanh phap luit vé xir Iy vi pham hanh chinh nim "018

~

Thuc hién quy dinh cua Ludt X ly vi pham hanh chinh nam 2012 va Nghi
dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cta Chinh phti quy dinh chi tiét mot s6 didu
va bién phap thi hanh Luat Xt ly vi pham hanh chinh; Nghi dinh s6 97/2017/ND- Cp
ngay 18/8/2017 ctia Chinh phu Stra 46i, b sung mét sd diéu cua Nghi dinh so
81/2013/ND-CP ngay 19 thang 7 ndm 2013 cta qChinh phu quy dinh chi tiét mot so
diéu va bién phap thi hanh Luat Xu ly vi pham hanh chinh vé viéc lap bao cdo cong
tac thi hanh phap luat vé xir ly vi pham hanh chinh, Uy ban nhan dan tinh Tay Ninh
bao c4o cdng tac thi hanh phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh nim 2018 nhu sau:

L TINH HINH VA KET QUA CONG TAC THI HANH PHAP LUAT
XU LY VI PHAM HANH CHINH

1. Cong tac chi dao trién khai thi hanh phap luit vé xir Iy vi pham hanh
chinh va cdc viin ban quy dinh chi tiét thi hanh

Trén co s& quy dinh tai Piéu 17 Luét xt 1y vi pham hanh chinh vé trach nhiém
cua Uy ban nhén dan tinh trong cong tac thi hanh phap luat vé xtr ly vi pham hanh
chinh, Uy ban nhan dan tinh ban hanh K& hoach s6 130/KH-UBND ngay 15/01/2018
vé quan ly cong tac thi hanh phap luat xir ly vi pham hanh chinh nam 2918 tén dia
ban tinh Tay Ninh. Theo d6, céc sd, ban nganh tinh phdi hop véi S& Tu phap va cac
don vi c6 lién quan trién khai thuc hién cong tac quan ly xu ly vi pham hanh chinh
theo quy dinh tai ké hoach nay.

Uy ban nhan dan cac huyén, thanh phd cin ctr ké hoach cta Uy ban nhén dén
tinh cling d4 x4y dung ké hoach dé trién khai thuc hién cong tac thi hanh phap luat xu
ly vi pham hanh chinh & dia phuong minh quan ly. Qua tong hop c6 09/09 Uy ban
nhén dén céc huyén, thanh phd da ban hanh ké hoach va t§ chue viéc trién khai thuc
hién theo ké hoach da dé ra.

Ngoai ra, trong niam 2018 Uy ban nhéan dan tinh con ban hanh cic vén ban de
chi dao cling nhu dén déc, huéng dan cac don vi trién khai thuc hién cong tac thi
hanh phap ludt vé xir ly vi pham hanh chinh.

2. Cong tac xAy dung, hoan thién phap luit vé xir Iy vi pham hanh chinh

Vigc ban hanh cdc van ban quy dinh chi tiét theo thim quyén nham hoan thién
phép luat v& xur 1y vi pham hanh chinh luén dugc xic dinh la mét trong nhimg nhiém
vu trong tim trong trién khai thi hanh phéap luat vé xu ly vi pham hanh chinh. Trong
nam 2018, Uy ban nhén dan tinh da trinh Héi ddng nhén déan tinh ban hanh Nghi
quyét quy dinh noi dung chi, mirc chi cho cong tac thi hanh phép luét x ly vi pham
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hanh chmh trén dia ban tinh Téy N1nh Ngoai ra, Uy ban nhéan dén tinh con ban hanh
qayét dinh'sira déi, bd sung mot sé diu cia Quy ché phdi ‘'hop quan ly trét tu xay
dung trén dia ban tinh Tay Ninh ban hanh kém theo Quyet dinh s6 06/2015/Qb-
UBND ngay 20/01/2015 ctia UBND tinh T4y Ninh’. Trong d6 sira di ndi dung ph01
hor} xir ly hanh vi vi pham hanh chinh trong truong hop hanh vi vi pham vuot thdm
auyé . xtr phat ctia ngudi ¢6 thAm quyen lap bién ban, nguoi co thdm quyén x phat
vi pham hanh chinh quy dinh tai Diéu 38 va Diéu 58 Luét X ly vi pham hanh chinh
nam 2012.

Viéc gbp y cédc van ban quy pham phap luat lién quan dén xtr phat vi pham
hanh chinh dugc dia phuong nghiém tic thuc hién.

3 Cong tac tuyén truyen, pho bién, tap huén, hwong dan nghiép vu trong
viéc trién khai thi hanh va ap dung phap luat xir ly vi pham hanh chinh

3.1. Vé phd bién, tuyén truyén phap luat

Cong tac tuyén truyen phé bién phap luat dwoc Uy ban nhan dan tinh thuong
xuyén quan tdm chi dao. Uy ban nhan dan tinh di giao S& Tu phap, Hoéi dong phdi
hop 1 ho bién, glao duc phap luat tinh chu tri phéi hop véi cac s&, nganh tinh, Uy ban
nhin din c4c Luyén, thanh pho td chire thuc hién thuong xuyén, lién tuc. Noi dung
tuyén’ truyén, phé bién 1a cdc van ban quy pham phép lut vé xir ly vi pham hanh
chmh va c4c vin ban huéng dan thi hanh cé lién quan.

Déi tmmg tuyén truyen la can b, cong chire, vién chuc va cac ting 16p nhan
dan trén dia ban tinh. Dac biét tap trung chi yéu vao cic ddi tuong la nguoi dan & cac
Xd vung ¢o diéu kién kinh té, xa hoi dic biét khé khin; nguoi khuyét tat; nguoi dang
,chap k2nh hinh phat tu, nguoi dang bi 4p dung bién phdp dua vao trudng gido dudng,
U SO glao duc bét budc, co s& cal nghlen bat budc va ngudi dang bi ap dung bién
phép gido duc tai x4, phuong, thi tran. .

Tir ngay 01/01/2018 dén 31/12/2018 cac so, nganh tinh, Uy ban nhan dan cac
huyén, thanh phd trén dia ban tinh T4y Ninh thuc hién tuyén truyén, phé bién phép
luat véi nhiéu hinh thirc da dang, phong phu. Cu thé:

- T4 chitc tuyén truyén truc tiép duge 672 cude voi 33.640 luot nguoi tham du.

- Bién soan, in 4n 291.560 t& gip Hoi - dap phap luét, 6.380 quyén s6 tay Hoi -
dap phép luat, phat dén tan co so dé tuvén truyén phép ludt rdng rai ra nhan dan.

- Béo T4y Ninh va DPai Phét thanh — Truyén hinh tinh tiép tuc ting cuong phdi -

két hop véi cac nganh nhu Tu phép, Céng an, Vin hoa, Dién luc, Bao hiém xi hoi,
HE: Luit gia, Nong nghiép va phat trién néng thon... tuyén truyén gido duc phap luat
/8 trét twr an toan x& hoi; trat tu an toan giao thong; phong, chdng bao luc gia dinh; st
aung tiét kiém tai nguyén, ning luon; ; ché d6, chinh sach cua nganh Bao hiém xa
hAi, ndng 16n méi... Chuyén muc “Ppép luat véi doi séng” thuc hién duoc 01 ky/
thang véi thoi lwgng 15 phat/ 01 chuyén muc; chuong trinh “Tiéng néi cir tri” thuc

' Nghj quyét s6 15/2018/NQ-HDND ngay 13/7/2018
> Quyét dinh s6 40/2018/QD-UBND ngay 07/11/2018

}



hién 04 ky/ thang véi thoi lugng 15 phit/ 01 chuyén muc phat trén Dai Phat thanh —
Truyén hinh.

- Cong an tinh xdy dung 01 chuyén trang Vi an ninh T6 quoc trén Bao Tay
Ninh, 01 chuyén muc An ninh trat tu trén song Dai Phat thanh — Truyén hinh.

- Cac Pai Truyén thanh huyén, thanh phé va Tram truyén thanh x4, phuong, thi
tran tang cuong théng tin cac van ban phéap ludt mdi dugc ban hanh va tuyén truyén
céac tai liéu hoi — dap phap luat cho can bd va nhan dan ¢ dia phuong duoc 1.850 gio
phat song.

- Dang tin bai viét, van ban phap lut vé quan Iy xr 1y vi pham hanh chinh trf%n
trang thong tin “Theo déi tinh hinh thi hanh phdp luét tinh Tay Ninh” dugc 07 tin,
bai.

Ngoai ra, mét s6 56, nganh tinh va Uy ban nhén dan cép huyén con chu dong t6
chirc tuyén truyén linh vyc nganh minh quan ly, cu thé:

- Cdng an tinh Tay Ninh cap 155 cudn sach “Binh ludn quy dmh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo va duong sat”; tuyén truyén
bang xe loa luu déng duoc 122 cude véi 6.319 phut.

- Uy ban nhén dén huyén Duong Minh Chau cép trén 250 by dé cuong gidi
thiéu phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh va céc vin ban hudng dan thi hanh cho
doi ngii Bo céo vién, Tuyén truyén vién phap luat va doi ngii can bd lam cong tac
PBGDPL cép huyén, cap x4 lam tai liéu tuyén truyén PBGDPL tai co quan, don vi,
dia phuong.

- Pai truyén thanh huyén Tan Chéu duy tri va thuc hién t6t chuyén muc trat tu
ATGT dugc 25 ky véi téng thoi luong 19.6 gio. Ngoai ra, Huyén Doan phdi hop
Coéng an huyén Tan Chau thuc hién mé hinh tuyen truyén phap lugt tai cac quan ca
phé trén dia ban huyén duoc 6 cudc c6 588 ngudi tham dy, m6 hinh nay budc dau da
tao dugc sy dong thuan va tham gia ciia nhidu ngudi dan.

- S0 Nong nghiép va Phat trlen néng thén tién hanh ldng ghép ndi dung vé
phén bén, thudc bao vé thuc vit, giong cdy trong, bao vé méi truong cho cac doanh
nghiép, dai ly kinh doanh vat tu nong nghiép (14 1ép véi 932 luot nguoi tham du);
tuyén truyén cho ngu:orl dén khai thac thity san & céc xa ven ho Dau Tiéng, song Vam
Co Dong (16 16p véi 804 luot nguoi tham dy). Ngoai ra, S¢ Nong nghiép va Phat
trién nong thén té chic dugc nhidu 16p tap hudn vé xtt 1y vi pham hanh chinh v& an
toan thuc pham cho cén bé cong chirc phu trach linh vyc,

- Cuc Hai quan t6 chtc 02 hdi nghi d6i thoai “Cong dong doanh nghiép va co
quan Hai quan 1a déi tac tin cdy va ddng hanh cung phét trién nam 2018” dé théo go
kho khan cho doanh nghiép

3.2. Cong tac boi dudng, tip huin

Uy ban nhén déan tinh da t6 chtc tap huén cong tac thi hanh phép luat nam
2018 cho hon 50 can bd cong chic la lanh dao va cén b lam cong téc thi hanh phép




lugt xtr ly vi pham hanh chinh cua c4c s& ban, nganh tinh; Uy ban nhén dén va Phong
Tu phap céc huyén, thanh phd.

Nbi dung tap huin chu yéu: Ké hoach s 130/KH-UBND ngay 15/01/2018 cua
Uy ban nhan dan tinh quén ly cong tac thi hanh phap luat xir ly vi pham hanh chinh
trén dia ban tinh TAy Ninh; M6t sb van de co ban vé tham quyén - vi tri, vai trd, trach
nhiém ctia céc chirc danh c6 thdm quyén xir phat trong linh vuc quéan 1y nha nuéc
theo quy dinh cta phap luat xa Iy vi pham hanh chinh; K§ ning xdc dinh hanh vi
hanh chinh va ldp bién ban vi pham hanh chinh va ky nang soan thao bién ban vi
pham hanh chinh; K¥ nang xdc dinh thdm quyén xr phat vi pham hanh chinh, ky
nang soan thao ban hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh, quyét dinh cudng
ché thi hanh quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh; K§ nidng xay dung bdo cdo
trong cdng tc thi hanh phap luat vé xu ly vi pham hanh chinh; Céc van ban phap luat
lién quan dén cong tac thi hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

Tai UBND céc huyén (Chau Thanh, T4n Bién) cling da t’o chic tdp huin
nghiép vu thi hanh phap luét xir Iy vi pham hanh chinh, Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP
va cac van ban c6 lién quan dugc 02 cudce véi 298 ngudi du.

- S& Xay dung t6 chirc 01 héi nghi trlen khai Quyet dinh s6 40/Qb-UBND
ngay 07/11/2018 cta Uy ban nhén dén tinh v& stra dbi, bd sung mot sb diéu cua Quy
ché ph01 hop quan ly trét ty x4y dung trén dia ban tinh Tay Ninh ban hanh kém theo
Quyét dinh sb 06/2015/QD-UBND ngay 20/01/2015 ctia Uy ban nhén dan tinh Tay
Ninh.

4. Cong tac kiém tra viéc thi hanh phép ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh

Céng tac kiém tra viéc thi hanh phap lut v& xit 1y vi pham hanh chinh 12 mot
nhiém vu quan trong. Trén co s& ket qua kiém tra co quan cé thAm quyén danh gia
dugc tinh hinh thi hanh phap luat vé& x1t 1y vi pham hanh chinh trong nganh, linh vuc,
dia phuong minh _quan ly dé tir d6 co nhiing giai phap néng cao hiéu qua cong téc thi
hanh phap ludt vé xur 1y vi pham hanh chinh. Trong nam 2018, Uy ban nhén dan tinh
da thanh 1ap Poan kiém tra’ va tién hanh kiém tra cong tac thi hanh phap luat xur ly vi
pham hanh chinh linh vuc tu phép (hanh chinh tu phap) tai 04 huyén: Tan Bién, Tan
Chau, Bén Cau, Go Dau. Qua kiém tra cho thdy cac quy dinh phap luét vé xtr phat vi
pham hanh chinh linh vyc tu phap duoc lap theo ding trinh tu, tha tuc quy dinh. Céc
hé so xur phat dugc thuc hién ding quy dinh vé thdm quyén, pham vi ap dung xu
phat, trinh tu, thi tuc xir phat. Céc quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh dugc thuc
hién nghiém chinh, khéng c6 truong hop khiéu nai, khéi kién.

Péi vé6i cong tac kiém tra thi hanh phap ludt vé xi 1y vi pham hanh chinh cta
cac s&, nganh, Uy ban nhén dén céc huyén, thanh phd thi trong nam 2018 cé:

- Huyén Duong Minh Chau da chi dao cac don vi kip thdi thanh tra, kiém tra
cac co sd, doanh nghiép, co quan, don vi trén dia ban huyén, cu thé:

* Quyét dinh s 1329/QD-UBND ngay 21/5/2018 ctia Chu tich Uy ban nhan dan tinh v& viéc thanh lap Poan kiém tra
tinh hinh thi hanh phép ludt xir Iy vi pham hanh chinh trén dia ban tinh T4y Ninh nam 2018.




+ T6 chirc thanh tra 01 cudc linh vuc hanh nghé Y-duoc tu nhan véi 08 co s&
Nha khoa, két qua ¢6 07 co s khéng co gidy phep hoat dong va chung chi hanh
nghé, Poan thanh tra 1ap bién ban nhic nhé va yéu cau tam nglmg hoat déng.

+ Kiém tra v¢ sinh an toan thuc pham 04 cudc v6i 593 co so kinh doanh, san
xuat, ché bién thuc phdm, co sé néu ruou, dich vu an udng, phat hién 04/593 co s¢ vi
pham, d& tham muu Chu tich UBND huyén ban hanh 11 quyét dinh xt phat vi pham
hanh chinh, s6 tién phat thu duoc 9.400.000 dong.

+ Kiém tra hoat d6ng kinh doanh dich vu van héa, karaoke, internet, nha nghi,
ca phé giai khat...trén dia ban huyén dugc 111 cudc vdi 354 luot co s0, , qua kiém tra
nhic nhé 62 co s& kinh doanh khong dung quy dinh ctia phap ludt vé nganh nghé
kinh doanh di dang ky, khong c6 co s& vi pham hanh chinh.

+ Kiém tra cong tac thi hanh phép luat vé XLVPHC nim 2018 theo quyét dinh
50 2076/Qb-UBND ngay 08/6/2018. Qua kiém tra tai 04 x, cé 66 truong hop ra
quyét dinh XPVPHC (canh cdo: 64, phat tién: 02), hau hét cac xa thuc hién xur phat vi
pham hanh chinh ding theo quy dinh cta Ludt X ly vi pham hanh chinh, Nghi dinh
s0 110/2013/ND-CP va Nghi dinh so 67/2015/ND-CP ngay ctia Chinh phu stra doi,
b6 sung mét sb didu cua Nghi dinh s 110/2013/ND-CP.

- Uy ban nhén dan huyén Tan Chau da thanh 14p DPoan kiém tra thi hanh phép
ludt xtr ly vi pham hanh chinh va tién hanh kiém tra thuc té tai UBND cac xa trén dia
ban. Qua kiém tra toan huyén cé 09 truong hop dang ky ho tich trai quy dinh phap
luat. Poan kiém tra da kip thoi nhéc nhd, huéng din Uy ban nhén dén cac x4, thi trdn
khic phuc nhitng sai sot trong qua trinh thuc hién.

5. Xay dung, kién toan b may, bién che, chuin bi cac diéu kién co s& vat
chit bao dam cho cong tac thi hanh phap luit ve xir Iy vi pham hanh chinh

a) Vé té chirc bo may, bién ché

- Déi VOi cdc S6, nganh: Céng tac thi hanh phéap luft vé xtt ly vi pham hanh
chinh chu yéu do b phén thanh tra, vén phong S¢ dam nhiém; can by cong chirc lam
cong tac thi hanh phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh da sé 1a kiém nhiém, thudng
xuyén thay d6i nén viéc tham muu lanh dao cic 50, nganh tinh vé cong tac thi hanh
phap lut vé xix 1y vi pham hanh chinh con ling ting. Déi véi doi ngii 1am cdng tac xi
Iy vi pham hanh chinh tai cdc s, nganh tinh ciing con thiéu so véi luong cong viéc
duoc giao.

- Péi véi Phong Tu phap cdc huyén, thanh pho Cong tac thi hanh phép luat vé
xur Iy vi pham hanh chinh tai cac huyén, thanh phd do Phong tur phép tham muu Uy
ban nhan déan huyén, thanh pho thuc hién. Tuy nhién, hién nay khéi luong cong viée
cua Phong Tu phap qua nhiéu, s6 lugng bién ché qua it nén cong chirc phong Tu phap
phai kiém nhiém nhiéu nhiém vu khéc nén hiéu qua cdng tac chua cao.

b) Vé cdc diéu kién khdc bdo dam thuc hién cong tdc qudan ly xuw Iy vi pham
hanh chinh




Céc diéu kién vé kinh phi, co s& vat chét, trang thiét bj... 1a nhing yéu t6 quan
trong trong viéc trién khai nhiém vu dat hiéu qua. Trén co s& quy dinh cua Thong tu
s0 19/2017/TT-BTC ngay 20/02/2017 cia B Tai chinh Quy dinh viéc 1ap du toan,
quan ly, str dung va quyét toan kinh ph1 ngan sach nha nudc cho céng tac quan ly nha
nudc v€ thi hanh phdp luat xur ly vi pham hanh chinh, Hoi dong nhan dan tinh da
théng qua Nghi quyét vé ndi dung chi, mirc chi cho cong téc quan ly nha nuéc vé thi
hanh phap luat xir ly vi pham hanh chinh trén dia ban tinh Tay Ninh.

II. TINH HINH XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
1. Tinh hinh vi pham hanh chinh

Qua theo doi, dédnh gié tinh hinh thyuc hién cdc quy dinh cta phap luat vé xtr Iy
vi pham hanh chinh cua céc co quan, ban nganh trén dia ban tinh cho thay cong tac
xur ly vi pham hanh chinh d& nhan dugc su quan tdm, chi dao sdu sat cua lanh dao cac
co quan, ban nganh va dia phuong. Céng tc phoi hop lién nganh dan duoc quan tim
thue hién va bude dau c6 két qua tdt, cu thé nhu phdi hop klem tra lién nganh. Cac
quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh da dugc ban hanh da s6 déu dung thdm quyén
va trinh ty, thu tuc theo quy dinh. N6i dung cac quyet dinh phu hop v6i quy dinh
phap ludt, it bj khiéu nai. Didu nay dugc thé hién qua két qua tong hop tinh hinh xu
phat vi pham hanh chinh trén dia ban tinh Tay Ninh.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua trén thi cong tac thi hanh phap lut xu ly vi
pham hanh chinh thoi gian tai cac huyén, thanh phé qua van con mot sb ton tai, han
ché, cu thé nhu:

- Viée tb chire trién khai cdc vin ban lién quan dén céng téc xtr Iy vi pham
hanh chinh tai mgt so dia phuong con chua kip thoi.

- Céng téc phd bién gido duc phap luat chua thuong xuyen, chua dap tmg duoc
yéu cau dat ra; viéc tuyén truyen chua thuc su sau rong trong nhén dén, hinh thirc phd
bién chua da dang, chua cé nhiéu hinh thtic tuyén truyén déi véi timg dbi tuong riéng
biét.

- Cong téc xtr ly vi pham hanh chinh van con mét sé 16i sai sét vé trinh tu thi
tuc nhu: ghi chép cac biéu mau xir phat chua ding qui dinh, vién dén van ban lam can
clr dé xir phat chua chinh xéc.

2. Két qua cong tac xir phat vi pham hanh chinh
a) Sé vu viéc vi pham va s6 doi tuong bi xu phat vi pham hanh chinh

- S6 déi twong bi xur phat vi pham hanh chinh: 18.119 doi tuong. Trong do: T
chire: 223 doi tuong; cé nhan: 17.896 doi twong (Xin xem chi tiét tai Mau so 01 ban
hanh kem theo bdo cdo).

- C4c hinh thtrc xtr phat va bién phap khic phuc hau qua:

+ Hinh thirc xtr phat chu yéu la phat tién vdi 15.904 quyét dinh va tich thu tang
vat, phuong tién vai 216 quyet dinh; hinh thirc it duoc dp dung nhat la dinh chi hoat
dong c6 thoi han véi 10 quyét dinh (Xin xem chi tiét tai Méu sé 02 ban hanh kém
theo bdo cdo)



+ Bién phap khac phuc hdu qua duoc ap dung nhiéu nhét 13 ndp lai khoan thu
bit hop phdp hodc so tién bang gid tri tang vdt phwong ti¢n da bi tiéu thu tiu tin,
tiéu hity véi 37 quyét dinh. Ngoai ra, dia phuong con 4p dung mét s bién phdp khic
phuc hau qua khdc dugc quy dinh riéng trong tLrng nghi dinh quy dinh xu phat vi
pham hanh chinh trong timg linh vuc riéng biét véi 64 quyét dinh (Xin xem chi tiét tai
Méu 56 03 ban hanh kém theo bdo cdo).

- Bién phap ngén chédn va bao dam xw phat vi pham hanh chinh dugc ap dung
phé bién la tam gii tang vit, phwo‘ng tién, giay phép, chirng chi hanh nghé véi 114
truong hop. Ngoai ra, d6i v6i nhitng trudng hop chd ¢6 quyét dinh ép dung cac bién
phap xt ly hanh chinh dia phuong ding bién phép ngan chan va bao dam xu phat vi
pham hanh chinh la giae cho gia dinh, t5 chire quan ly ngwoi bi dp dung bién phap
xtt Iy hanh chinh trong thoi gian lam thi tuc dp dung voi 50 truong hop (Xin xem
chi tiét tai Mdu s6 04 ban hanh kém theo bdo cdo).

- Céc loai vi pham phd bién 1a trong linh vuc giao théng dudng b, dét dai, moi
trudng, xdy dung, an toan thuc phdm, an ninh trét ty, kinh doanh thuong mai Nguyén
nhén chinh cua tinh hinh vi pham linh vyc giao thong, an ninh trat tu: do y thic cua
to chtic, ¢4 nhén vé chép hanh phap luat chua cao, cac dbi tuong khong cé viée 1am
6n dinh, thuong xuyén tu tap an choi, khéng c6 su quan Iy gido duc cua gia dinh, dia
phuong dan dén hanh vi vi pham hanh chinh.

b) Két qua thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
- Téng s tién phat thu duoc: 30.419.586.413 dong;

- Tong s6 tién thu dugc tir ban, thanh 1y tang vét, phuong tién vi pham hanh
chinh bj tich thu: 3.153.832.950 ddng;

- S6 gidy phép, ching chi hanh nghé bi tuéc quyén sir dung c6 thoi han: 106
gidy phép;

- S6 vu bj dinh chi hoat dong co thoi han: 10 vuy;

- Tong s6 quyét dinh xi phat: 51.847 quyét dinh;

- $6 lugng quyét dinh xtr phat chwa duoc thi hanh: 1.790 quyét dinh;

- S6 luong quyét dinh hodn, giam, mién thi hanh phat tién: 3 quyét dinh;
- S$6 vu bi cudng ché thi hanh: 4 quyét dinh;

- $6 vu bi khiéu nai, khi kién: 1 quyét dinh.

¢) Mot s6 van dé khdc

- 86 luong débi tugng vi pham la ngu'(‘)r’i chua thanh nién duogc ap dung bién
phap thay thé xur Iy vi pham hanh chinh: 149 doi tugng.

- S6 luong h6 so c¢6 dau hiéu t6i pham dugc chuyén dé truy ctu trach nhiém
hinh su: 75 d6i tuong.

3. Nhitng kh6 khin, viréng mic
3.1. P6i véi Luét Xir 1y vi pham hanh chinh




- Khoan 1 Piéu 56 Luat XLVPHC quy dinh truong hop xur phat canh cdo hodc
phat tién dén 250.000 ddi v6i ca nhan va 500. 000 ddng dbi voi td chire thi khong 1ap
bién ban vi pham hanh chinh. Tuy nhién, & cap xa, Chu tich hoac Phé Chu tich
UBND (dugc giao quyén) c6 thdm quyén xir phat thuong khéng cé diéu kién tu
minh di kiém tra ma giao cho céng chirc x4, phuong thyc hién. Do do, khi phat hién
hanh vi vi pham dugc dp dung mic phat nay, néu khéng 1ap bién ban vi pham thi
khé c6 cin ctr dé Chii tich, Phé Chu tich UBND cép x4 ra quyét dinh xir phat.

- Tai Khoan 1 Piéu 61 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh quy dinh “Péi véi hanh
vi vi pham hanh chinh ma phdp ludt quy dinh dp dung hinh thicc xu phat tudc quyén
st dung gidy phep chu'ng chi hanh nghe cd thoi han hodc dinh chi hoat déng co
thoi han hodc dp dung mikc phat tién t6i da ciia khung tién phat doi voi hanh vi do
tw 15.000.000 dong tré lén doi véi cd nhan, tir 30.000.000 dong tré 1én doi voi to
chikc thi cd nhdn, t6 chikc vi pham ¢6 quyén gidi trinh truc tiép hodc bdng vin ban
VGi nguoi co tham quyén xir phat vi pham hanh chinh.”

Theo quy dinh trén, dia phuong gip mét s6 kho khan trong qué trinh 4p dung
nhu:

+ Hinh thirc xir phat “tuéc quyén sir dung gidy phép, chitng chi hanh nghe co
thoi han hodc dinh chi hoat déng cé thoi han” dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu 61
khong quy dinh r6 1a hinh thirc x1t phat chinh hay hinh phat b sung. Do d6, tao nén
su khong thng nhat trong viéc 4p dung quy dinh phép luat. Vi trong nhiéu truong
hop, co quan, ca nhan c6 tham quyén 4p dung quy dinh trén cho ca hinh thirc phat
chinh va hinh thirc phat b sung.

+ Hinh thitc xt phat “dp dung mitc phat tién téi da ciia khung tién phat doi voi
héanh vi dé tie 15.000.000 déong tré lén doi véi ci nhdn, tir 30.000.000 dong tré 1én
doi véi t6 chire” dugc quy dinh tai khoan 1 Didu 61 c6 hai cach hiéu khac nhau dan
dén viéc ap dung khac nhau, cu thé:

Céch 1: Pi tuong vi pham phai bi ap dung mirc phat tién t6i da ctia khung tién
phat. Va muc phat phai tir 30 tri€u tr¢ 1én thi méi duge p dung quy dinh tai khoan
1 Biéu 61.

Cach 2: Péi tuong vi pham c6 hanh vi vi pham thugc khung phat tién ti da 30
triéu trg 1én thi dugc dp dung quy dinh tai khoan 1 Piéu 61. Vi du t6 chic ¢6 hanh
vi khong duy tri viéc kiém soat chit lwong, thir nghiém va giam sét dinh ky theo quy
dinh (khoan 2 Pidu 19 Nghi dinh 119/2017/ND-CP) thi c6 khung hinh phat tir 15
triéu dén 30 triéu. Do khong c6 tinh tiét giam nhe hay ting ning nén té chic s& bi
phat 22,5 tri¢u. Vay trong truong hop nay t6 chire d6 c6 quyén duoc giai trinh.

+ Ngoai ra, phap luat khong c6 quy dinh hinh thtrc cling nhu néi dung can giai
trinh nén mdi ddi tuong vi pham lai giai trinh bang nhiéu loai vin ban khéc nhau
gdy khé khan cho co quan cé tham quyén trong viéc xem xét, giai quyét hd so.

- Tai Khoan 1 DPiéu 66 Luat xtr ly vi _pham hanh chinh “Ngudi ¢é thdm quyén
xu phat vi pham hanh chinh phdi ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
thoi han 07 ngay, ké tir ngay ldp bién ban vi pham hanh chinh. Déi véi vu viée ¢é




nhiéu tinh tiét phitc tap ma khong thuéc truong hop giai trinh hodc doi voi vu viéc
thugc truong hop giai trinh theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 61 cuia Ludt
nay thi thoi han ra quyét dinh xir phat t6i da la 30 ngay, ké tir ngay ldp bién ban.”

Theo quy dinh trén thi khi t6 chirc, ca nhan c6 don giai trinh thi thoi han ra
quyét dinh xtr phat duong nhién 1a 30 ngay, khong can lap bién ban gia han.

- Khoan 9 Picu 125 Luat XLVPHC quy dinh bién ban tam gilr tang vat,
phuong tién, gidy phép, ching chi hanh nghé phai ¢ chit ky cla ngudi ra quyét
dinh tam gitt. Quy dinh nay khong phu hop véi thuc tién vi bién ban tam gilt phai
lap ngay trong cudc kiém tra va pha1 giao ngay cho d01 tuong co tang vét, phuong
tién bi tam gilt trong khi nguoi cé thAm quyén ra quyét dinh tam giit it c6 diéu kién
tham gia truc tiép cling doan kiém tra xtr phat.

- Tai Khoan 11 Piéu 5 Nghi dinh s§ 46/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 cta
Chinh phu quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo
va dudng sat, quy dinh “fuoc quyén sir dung Gidy phép lai xe tuw 22 thdng dén 24
thang (trong truong hop cé Gidy phép ldi xe) hodc phat tién tir 16.000.000 dong dén
18.000.000 dong (trong truong hop khéong cé Gidy phép lai xe hodc co nhung dang
bi tude quyén sir dung Glay phép ldi xe) doi véi ngudi diéu khién xe trén duong ma
trong co thé ¢é chdt ma tiy”

3.2. Poi véi vin ban huwéng din thi hanh Luit Xir Iy vi pham hanh chinh

* Doi véi Nghi dinh s6 103/2013/ND-CP (dwpc sita doi, bo sung béi Nghi
dinh s6 41/2017/NP-CP)

- Diém b, Khoan 2, Piéu 14 quy dinh phat tién tir 1.000.000 dong dén
2.000.000 dbi v&i hanh vi vi pham hanh chinh “sir dung ludi c6 kich thude mat ludi
nhd hon quy dinh cua phap luat dé khai thac thiy san”. Tuy nhién, hién nay phap
luét chua c6 quy dinh ddy du vé kich thudc mit ludi cho nghé khai thac thiy san.
Do d6, dia phuong khong thé ap dung quy dinh trén dé xtr phat dbi tuong vi pham.

- Khoan 3, Piéu 14 quy dinh phat tién tir 3.000.000 ddng dén 6.000.000 dong
d6i v6i hanh vi str dung cac loai ngu cu hodc thiét bi khai thac thuy san du nhap tir
nudc ngoai vao Vigt Nam dé khai thac thily san ma chua duoc co quan co tham
quyén cho phép. Tuy nhién, hién nay phap luét chua co danh muc thiét bi khai thac
thuy san du nhdp tlr nudc ngoai vao Viét Nam da duoc cap phép hoac khong dugc
cap phép nén khong co6 can ctr phap ly dé xac dinh hanh vi vi pham theo quy dinh
trén.

- Khoan 4, Diéu 14 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh d6i v6i hanh vi “six
dung ngu cu hodc thiét bj khai thac thuy san khéc bi cAm su dung theo quy dinh cua
phap luat”. Tuy nhién, hién hay phap luat chua ¢6 danh muc vé ngu cu hodc thiét bi
khai thac thuy san khéac bi cam sir dung.

* Nghi dinh sé 110/2013ND-CP ngay 24/9/2013 cia Chinh phi Quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vic bé tro tw phdp, hanh chinh tw phdp, hon
nhén va gia dinh, thi hanh an dan su, phd sin doanh nghiép, hop tdc xi




- Mirc phat tién trong linh vuc hanh chinh tu phap (hoat dong quan ly ho tich,
chimg thuc) con thip nhung héu qua la rét 16n, gy nhiéu chi phi tén kém cho cac
co quan c6 tham quyén giai quyet Ngoai ra, v6i mirc phat thdp chua c6 tinh gido
duc, ran de cao, dé vi pham, cu thé Piéu 28 Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP quy dinh
hanh vi vi pham quy dinh vé ding ky ket hon va moi gioi két hon “Canh cao hodc
phat tién tir 300.000 dong dén 500.000 dong ddi voi hanh vi sira chita, tiy x0a, lam
sai 1éch noi dung gidy to do co quan c6 tham quyén cap dé lam thu tuc dang ky két
hén.”

- Khoan 1 Diéu 27 Nghj dinh 110/2013/NP-CP quy dinh “Canh céo dbi véi
nguoi co trach nhiém ding ky khai sinh cho tré em ma khong thuc hién viéc dang ky
ding thoi han quy dinh”. Viéc quy dinh nhu trén la khong kha thi va gdy kho khan
cho dia phuong do ¢6 nhiéu cach hiéu va ap dung khéc nhau, cu thé:

+ Trén thuc té, dbi véi nhitng truong hop dang ky khai sinh tré han thi can bd
Tu phap — Ho tich chi nhac nh¢ sau d6 thyc hién thu tuc dang ky dé gilr gin tinh
lang nghia x6m va vi da sb cac truong hop vi pham khong phai do 16i ¢ y.

+ Theo quy dinh khoan 1 Piéu 25 Lu4t Ho tich nim 2014 quy dinh ngudi cé
trach nhiém déng ky khai sinh gdm co: cha, me hodc dng, ba hodc ngudi than thich
khéc hodc ¢4 nhén, t6 chirc dang nudi dudng tré em. Nhu vy, theo quy dinh trén thi
can bd tu phap — Ho tich xa khong thé xac dinh duogc ddi tuong vi pham va dia
phuong c6 hai cach hiéu:

e Néu mét trong nhitng ngudi duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 25 Luat Ho tich
nam 2014 dén dang ky khai sinh tré han déu bi canh cao.
e Du ai dén dang ky khai sinh ddu canh céo cha, me ctia nguoi dugc dang ky.

Truong hop khong con cha, me thi s€ canh céo dén 6ng, ba hodc cac dbi tuong khac
theo quy dinh.

- Piém b, ¢ Khoan 1 Diéu 48 Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP quy dinh

“I. Phat tién tir 1.000.000 dong dén 3.000.000 dong doi véi mét trong cdc
hanh vi sau:

b) Dang co vo hodc dang co chéng ma chung séng nhie vo' chong voi nguoi
khac;

c) Chu'a co vo hodce c@wa co chéng ma chung séng nhi vor ché‘ng VoI nguoi ma
minh biét vé la dang cé chong hodc dang co vo,”

Quy dinh trén con qua chung chung, mang tinh dinh tinh, gay kho khin cho dia
phuong trong viéc ap dung, cu thé:

- Viéc chtmg minh hai ngudi “chung séng nhu v chéng” Hién nay, Luat Xt ly
vi pham hanh chinh, Nghi dinh 110/2013/ND-CP, Nghi dinh s6 67/2015/ND-CP va
cac van ban huéng dan véan chua cé quy dinh chi tiét viéc chung minh hai nguoi
chung séng nhu vo chéng. Bai vi trén thuce té, nguoi chong hodc ngudi vo hoac ca
ngudi chong va ngudi vg ¢6 quan hé tinh cam véi ngudi khac ma khong chung séng
véi nhau nhu vo chong véi ngudi d6, khéng cé con chung, khong té chirc 1€ cudi. ..
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thi khong thé xem xét day 1a hanh vi vi pham phap luat, nén khong thé xir phat vi
pham hanh chinh v6i hanh vi nay, mgc du, dich thuc d6 1a hanh vi “ngoai tinh”, la
nguy co dan dén d6 vd hanh phuc gia dinh.

- Theo quy dinh tai diém c khoan 1 thi ngu?m chua ¢6 vo, chua c6 chong ma
két hon hogc chung séng nhu vg chong véi ngudi ma minh “biét r6” 1a dang c6
chdng, c6 vo. Cum tir “biét r5” & day duoc hiéu laco nhin thay Gidy ching nhan
dang ky két hon; ban bé than thiét ctia vo hodc chdng, dugc ban bé hodc con cai, ho
hang cta ngu*ou vo hay nguoi chong can ngén. Tuy nhién, khi su viéc duoc phat
hién ngudi vi pham thuong néi rang minh khong hé biét la nguoi minh dang song
chung dang co6 vo, chong

Tur nhitng phén tich trén cho thay viéc 4p dung quy dinh trén vao xu phat vi
pham hanh chinh khéng mang tinh kha thi.

* Péi véi Nghi dinh sé 119/2013/ND-CP dwoc siva doi, bé sung tai Nghi dinh
so 41/2017/NP-CP

Theo quy dinh tai diém c khoan 1 Diéu 36 Nghi dinh s6 119/2013/ND-CP
duoc stra doi, bd sung tai Khoan 39 Diéu 2 Nghi dinh s6 41/2017/ND-CP thi “Phat
tién tir 70.000.000 dong dén 100.000.000 dong dbi v6i hanh vi vi pham sir dung mdi
chét cAm trong san xuét, gia cong va kinh doanh thurc dn chan nu6i.”

Theo quy dinh tai Thong tu 50 01/2017/TT-BNNPTNT (c6 hiéu luc tur ngay
01/3/2017) thi Cysteamine 1a chit cdm ding trong san xuét, kinh doanh thic an
chan nudi.

Tuy nhién, tai Nghi dinh sb 41/2017/NP-CP va Théng tu s6 01/2017/TT-
BNNPTNT khéng c6 huéng din cu thé dbi véi viéc xt Iy nhitng san pham cé chtia
chit c&m Cysteamine duoc san xut trudc ngay thong tu s6 01/2017/TT-BNNPTNT
co hiéu lyc. Do dd, khi phat hién cac co so kinh doanh thirc an chéan nuéi c6 chua
chit cdm Cysteamine duoc san xuit trudc ngdy Théng tu sé 01/2017/TT-
BNNPTNT c6 hiéu luc thi khéng thé xtr Iy duoc.

* Doi véi Nghj dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 (duge siva dbi, bo
sung boi Nghi dinh so 41/2017/ND-CP)

- Tai Diéu 3 Nghi dinh s6 157/2013/NB-CP c6 giai thich thuat ngit “cti”, tuy
nhién hz‘lnh vi lién quan dén cui lai khong duoc quy dinh xir phat cu thé. Ngoai ra,
thuat ngtr “san pham ché bién tir g6” khéng duogc giai thich nén da gay kho khan cho
cO quan Klem lam khi 4p dung xt 1y céc truong hop lién quan dén san pham ché
bién tir gb.

- Hién nay, trén dia ban tinh xay ra tinh trang nguoi déan tu y chat canh, nhanh
cdy dé tao khong gian trng san xuit néng nghiép, hanh vi nay di lam han ché su
sinh trudng, phat trién cua cay rung. Tuy nhién, do phap ludt khong c6 quy dinh xir
phat nén dia phuong chua c6 bién phap xur ly nhiing truong hop nay.

* Poi voi Nghi dinh sé 185/2013/NP-CP ngay 15/11/2013 (dwgc siva dbi, bo
sung boi Nghi dinh sé 124/2015/NP-CP)
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Pidu 11 Nghi dinh sb 185/2013/ND-CP quy dinh:

“]1. Déi véi hanh vi buén bdn hang gia khong cd gia tri su dung, cong dung
quy dinh tai diém a, b, ¢ va d khodn 8 Diéu 3 Nghi dinh nay, mikc phat tién nhu sau:

e) Phat tién tir 20.000.000 c't’ong d@én 30.000.000 dong trong truong hop hang
gia tuong duong voi 56 lwong cua hang thdt cé gid tri tir 20.000.000 dong dén dudi
30.000.000 dong,

g) Phat tién tir 30. 000.000 dong dén 50.000.000 dong trong truong hop hang
gid twong dwong véi s6 luong cia hang that cé gia tri tr 30.000.000 dong tro lén
ma khéng bi truy ciru trach nhiém hinh su.”

Theo quy dinh trén thi muc phat tién t6i da & diém e trung v6i mic phat tién
t6i thidu & diém g 1a 30.000.000 ddng. Quy dinh nhu trén gay khé khan cho dia
phuong trong qué trinh xr phat vi pham hanh chinh va tao nén su khéng thong nhét
trong quy dinh phap luat.

* Poi véi Thong tw s6 338/2016/TT-BTC ngay 28/12/2016 ciia Bé Tai Chinh
quy dinh lap du todan, quan ly, siv dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha
nwéc bao dam cho cong tic xdy duwng van ban quy pham phdp ludt va hoan thién
hé thong phdp ludt

- Tai diém d Khoén 3 Diéu 4 Théng tu s6 338/2016/TT-BTC quy dinh vé mirc
chi cho bao céo theo ddi tinh hinh thi hanh phap luét c6 quy dinh viéc chi cho:

+ Bdo cdo téng hop theo dbi tinh hinh thi hanh phdp ludt trinh Chinh phii do
Bé Tw phadp chu tri xdy dung: muc chi 12.000.000d/bdo cao,

+ Bdo cdo theo dbi tinh hinh thi hanh phdp ludt theo chuyén dé: mic chi
5.000.000d/bdo cdo,

+ Bdo cdo theo dbi tinh hinh thi hanh phdp ludt dot xudt: mikc chi
3.000.000d/bdo cdo;

+ Bdo cdo tong hop theo doi tinh hinh thi hanh phdp ludt do S¢ Tu phdp chii
tri xdy dung trinh Uy ban nhdn ddn cap tinh gui Bo Tw phdp: mukc chi
3.400.000d/bao cao,

+ Bdo cdo theo doi tinh hinh thi hanh phdp ludt do Uy ban nhéan din cap

huyén téng hop; cdc sé ban nganh cdp tinh chii tri xdy dung giri S6 Tw phdp: mikc
chi 1.700.000d/bao cao;

+ Bdo cdo theo ddi tinh hinh thi hanh phdp ludt do Uy ban nhén dén cdp xd;
cac phong ban nganh cdp huyén chi tri xdy dung giri Phong Tuw phdp: mikc chi
900.000d/bdo cdo.

Theo quy dinh trén thi c6 02 ndi dung murc chi vé bao cao chuyén dé va béo
céo dot xuat khong quy dinh rd dbi tuong ap dung va ciing khong néu ré cac béo cdo
nay do co quan nao thuc hién. Do dd, dia phuong dang c6 02 céach hiéu nhu sau:
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+ Mot 1a: 02 mirc chi trén chi ap dung cho cac Bg, nganh ¢ Trung uong.

+ Hai la: 02 muc chi trén dugc 4p dung chung cho ca Bo nganh ¢ Trung wong
va dia phuong (bao gdm Uy ban nhén dan céc cdp va céc co co quan chuyén mon
thuoc Uy ban nhan dan tinh).

* Doi v6i Thong tw sé 19/2017/TT-BTC ngay 28/12/2017 ciia Bj Tai chinh
quy dinh viéc lgp dw todn, quan ly, siv dung va quyét todn kinh phi ngin sach nha
nuwdc cho cong tic quin Iy nha nwéc vé thi hanh phdp luat xie ly vi pham hanh
chinh

- Tai khoan 17 Piéu 3 quy dinh: “....Bo trudng, Thi truéng co quan trung
wong, Chii tich Uy ban nhén din cdc tinh, thanh phé truc thugc Trung wong quy
dinh cu thé vé thim quyén va cich thire xdc dinh cdc hé so phirc tap tai Bo,
nganh, dia phuong minh”.

Theo quy dinh trén, Chu tich Uy ban nhén dén tinh c6 trach nhiém ban hanh
Quyet dinh quy dinh vé thdm quyen va cach thitc x4c dinh céc hd so phic tap trén
dia ban tinh Tay Ninh. Tuy nhién, hién nay, Luat xu 1y vi pham hanh chinh ndm
2012 va cac van ban huéng dan thi hanh chua cé quy dinh thé nao 14 ho so phuc tap;
tiéu chi quy dinh tham quyén xac dinh hd so phtc tap; tiéu chi xac dinh hé so perc
tap. Ngoai ra, quan diém vé viéc xéac dinh hé so phtic tap giita cc co quan, don vi
tai dia phuong chua thong nhét.

- Ciing tai khoan 17 Piéu 3 quy dinh: “ Chi h6 tro, cdn bd, cong chitc lam cong
tdc kiém tra, ddnh gid cdc vin ban, tai lidu trong hé so xik phat vi pham hanh chinh,
hé so dé nghi dp dung cdc bién phdp xw Iy hanh chinh c6 noi dung phiic tap, pham
vi rong, anh huong dén quyen va loi ich hop phdp ciia nhiéu cd nhan, 16 chikc. .
nhung tai diém d khoan 2 Diéu 4 quy dinh mtrc chi 1a“ Chi hé tro, cdn bd, cong
chirc lam cong tdc kiém tra, danh gid cdc vin ban, tai liéu trong hé so xir phat vi
pham hanh chinh, co ngi dung phiic tap, pham vi réng, anh huong dén quyen va loi
ich hop phdp ciia nhiéu cé nhan, té chike....” ma khong cé noi dung vé “hé so dé
nghl ap dung cdac bién phap xw ly hanh chmh c6 ngi dung phirc tap, pham vi
rong, anh hwéng dén quyén va loi ich hop phap ciia nhiéu cd nhan, to chirc”.

* Poi voi Thong tw lién tich sé 61/2007/TTLT-BNN-BTC ngay 27/6/2007 cua
B Néng nghiép va Phat trién nong thon, Bé Tai chinh hwéng din ché d quan
Iy, sir dung kinh phi ngan sach nha nwéc cip cho hoat dong co quan kiém tra cdc
cip

Tai Piém a, Khoan 2, Muc I quy dinh: “Ngdn sdach Trung wong dam bao kinh
phi in dn phdt hanh dn chi xir phat vi pham hanh chink”. Tuy nhién, Théng tu lién
tich so 61/2007/TTLT-BNN-BTC khéng quy dinh cu the viéc quan ly, su dung va
quyét toan kinh phi nén Chi cuc Kiém l1dm khong c6 ngudn kinh phi in 4n mau biéu

xtr phat vi pham hanh chinh vi co quan tai chinh dia phuong khong c6 co sé phap ly
dé cép kinh phi thuc hién.

* Hién nay, Chinh phu dé ban hanh 02 Nghi dinh: Nghi dinh s6 71/2018/ND-
CP ngay 15/5/2018 quy dinh chi tiét mot s6 didu cua Luat quan ly, str dung vu khi,
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vt liéu nb va cong cu hd tro vé vat liéu nd cdng nghiép va tién chét thuoc né; Nghj
dinh sb 87/2018/ND-CP ngay 15/6/2018 vé kinh doanh khi. Nhung dén thoi diém
hién nay, Chinh phu chua ban hanh nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh Iinh vuc
ndy nén khi kiém tra phét hién céc co so kinh doanh vi pham nhung khéng cé co s&
dé xr phat.

I11. TINH HINH AP DUNG CAC BIEN PHAP XU LY HANH CHINH
1. Tinh hinh chung

Nhin chung, coéng tac thi hanh phéap luat vé ap dung cac bién phap xu ly hanh
chinh trén dia ban tinh thoi gian qua c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Cong téc trién
khai thye hién luén dugc quan tdm chi dao thuong xuyén, cong tac tap huan boi
dudng, hudng dan nghiép vu chuyén sau cling dugc t6 chirc cho can bd cap CO sO.
Pdng thoi tinh hinh t6 chirc thi hanh bién phap xtr ly hanh chinh dugc cac co quan
chirc nang phéi hop thuc hién khé chit ché, ddng b, dam bao trinh tu, thi tuc tir khi
lap hd so dé nghi dén khi ra quyét dinh 4p dung.

2. Két qua ap dung céc bién phap xir Iy hanh chinh

) lugng dbi tuong bi lap hd so dé nghi ap dung bién phap gido duc tai x4,
phuong, thi tran: 369 doi tuong;

: S6 lugng dbi twong bi ap dung bién phép gido duc tai xd, phuong, thi tran:
156 doi tuong;

- S6 luong déj tugng bi 1ap hd so dé nghi Toa 4n 4p dung céc bién phap xir ly
hanh chinh: 1.219 d6i tuong;

- 86 lugng doi tuong bi 4p dung céc bién phép xtr 1y hanh chinh do Téa én
quyét dinh: 1.200 doi tuong.

3. Nhitng khé khiin, veéng mac

- Khoan 4a Diéu 29 Nghi dinh 56 111/2013/ND-CP dugc stra dbi bd sung tal
Khoan 14 Piéu 1 Nghi dinh s6 56/2016/ND-CP quy dinh “Trudng hop nguoi dugce
gido duc sau khi da chip hanh it nhét /2 thoi gian gido duc tai xd, phuong, thi tran ma
khong tién bg, tiép tuc thuc hién hanh vi vi pham thi bj xem xét, xt 1y theo ‘quy dinh
tai Pidu 35a cla Ngh1 dinh nay”. Viéc quy dinh diéu kién dbi tuong phai chép hanh it
nhét Y% thoi gian gido duc tai xd, phuong, thi trin ma khong tién bo, tlep tuc thuc hién
hanh vi vi pham thi dia phuong mdi dugc dua vao co s¢ cai nghién bat budc 1a khong
phu hop vdi tinh hinh thuc té. Boi vi, mot sb truong hop dbi twong chua chip hanh
duogc Y2 thoi gian ma tlep tuc vi pham thi dia phuong cling phai cho d6i tugng chap

hanh duoc % thoi gian méi l4p hd so dua vao co s& cai nghién bat budc khé thuc
hién.

- Theo quy dinh tai Piém g Khoan 5 Didu 18 Nghi dinh sé 111/2013/ND-CP
thi ngudi nghién ma tiy thude trudng hop bi 4p dung bién phap gido duc tai x4,
phuong, thi trdn thi ngoai viéc bi 4p dung bién phap g1ao duc tai xa, phuong, thi tran

con phai lya chon hinh thic cai nghlen tw nguyén tai gia dinh hodc cong dong hoac
tham gia chuong trinh diéu tri cai nghién céc chét dang thudc phién bang thudc thay
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thé theo quy dinh ctia phép luat. Tuy nhién, viéc td chitc cho cac déi tuong nghién cai
nghién tai gia dinh, cai nghién tai cong dong khong mang lai hiéu qua, c6 nguy co tai
nghién cao.

- V& déi tuong bi ap dung bién phap dua vao co s¢ cai nghién bat budc: Theo
quy dinh tai Dleu 3 Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP dugc sta doi tai Khoan 1 Piéu 1
Nghi dinh s6 136/2016/ND-CP 1a dbi tugng nghién ma tay tur 18 tudi tré 18n. Quy
dinh nay 1a khong pht hop véi thuc té. Boi vi hién nay, sd lugng doi tucmg nghién
ma ty chua du 18 tudi ngay cang gia tang. Viéc ap dung cai nghién tai gia dinh va
cong ddng ddi vai nhimng doi tugng nay khéng mang lai hiéu qua. Néu chd nhing dbi
tuong nay du 18 tudi méi dua di cai nghién bét budc thi qua tré, kha ning tai nghién
s€ cao. Ngoai ra, viéc khong dua ddi trong nay di cai nghién bat budc kip thoi s& lam
anh hudng dén an ninh trét tu tai dia ban.

- V& t& chirc x4 héi quan 1y ngudi khong cé noi cu tri on dinh: Tai Diéu 14
Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP quy dinh giao cho t6 chirc x hoi quan ly ngudi khong
¢6 noi cu tra 6n dinh trong thoi gian lam thu tuc 4p dung bién phap dua vao co s¢ cai
nghién bat budc. Tuy nhién hién nay, Tay Ninh chua xac dinh duoc t6 chiic xa hoi
ndo di diéu kién theo quy dinh phap luat nén céng tac quan ly ngudi khong ¢6 noi cu
tri 6n dinh trong thoi gian 1am thu tuc 4p dung bién phap dua vao co s& cai nghién
bt budc gap nhiéu khé khan.

- V& viéc chuyén quyet dinh dua vao co so cai nghiém bit budc dén cac co
quan c6 lién quan: Tai Diéu 12 Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP quy dinh céc hé so dé
nghi dua vao co s cai nghién bat budc déu phai chuyén Phong Tu phap huyén kiém
tra tinh phap ly hd so. Nhung Nghi dinh khong quy dinh co quan Toa an cung cap khi
c6 Quyét dinh dua vao co s cai nghién bét budc thi giri cho Phong Tu phép dé biét
va theo doi, bao cao.

- V& viéc dénh bat lyc: Diéu 57 Ludt Xir ly vi pham hanh chinh va Piéu 12
Nghi dinh 221/2013/ND-CP déu quy dinh viéc “danh but luc” trong hé so, nhung
hién nay chua c6 hudng dan cu thé 1a “danh but luc” nhu thé nao.

4. Dé xuit, kién nghi

Tt nhiing kho khén néu trén, UBND tinh Téy Ninh dé nghi B4 Tu phap kién
nghi véi Chinh phu va cdc B nganh co lién quan mot so6 ndi dung sau:

4.1. Qudc hoi

Stra doi quy dinh tai Diéu 56, 61, 66, 125 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nhu
da phén tich tai tiéu muc 3.1 muc 3 phan II ctia Béo céo.

4.2. Chinh phu

- Stra d6i, bo sung modt s6 quy dinh tai cic Nghi dinh s6 103/2013/ND-CP;
Nghi dinh s6 110/2013ND-CP; Nghi dinh s6 119/2013/ND-CP; Nghj dinh s6
157/2013/ND-CP; Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP; Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP;

Nghi dinh s6 56/2016/NP-CP; Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP nhu dé phan tich tai
tiéu muc 3.2. muc 3 phan II va muc 3 phan III ctia Bao cdo.
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- S6m ban hanh Nghl dinh quy dinh xr phat vi pham hanh chinh vé quan ly, st
dung vii khi, vat liéu n6 va cong cu hé tro vé vat liéu nd cong nghiép va tién chét
thudc nd; Vé kinh doanh khi.

- Stra dbi Khoan 6 va Khoan 11 Piéu 5 Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP ngay
26/5/2016 cua Chinh phu theo hudng “td@ng mirc tten phat d‘o: vdi hanh vi diéu
khién xe trén dwong ma trong mdu hodc hoi thé c6 nong dp con nhung chwa vuot
qud 50 miligam/100 mtldn‘ mdu hodc chwa vuot qui 0,25 miligam/I lit khi tho” va
“twoc quyén s dung Gidy phép ldi xe vinh vten”, vi trén thuc té nhiéu tai xé si
dung ma tay lai xe rat nguy hiém va da gy ra rat nhiéu vu tai nan thuong tdm, dau
long.

4.3. B0 Tw phap

- Thudng xuyén t6 chirc cac 16p tap huén, bdi dudng chuyén su cong tac thi
hanh phép luét v& xtr Iy vi pham hanh chinh néi chung. Pac biét 1a linh vuc ap dung
bién phap GDTXPTT va dua vao CSCNBB.

- Sém trién khai thuc hién hé co s dir lidu qudc gia vé xi phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 20/2016/NP-CP ngay 30/3/2016 ctia Chinh phu
Quy dinh Co s& dit liéu qudc gia vé xir Iy vi pham hanh chinh./.

Noi nhn:24-" IG. CHU TICH
- Vin phong Chinh phu; PHO CHU TICH
- B6 Tu phap; ' '

- Cuc QLXLVPHC&TDTHPL - B6 Tu phap;
- Cuc Cong tac phia Nam - B Tu phap;

- CT, cac PCT.UBND tinh;

- S¢ Tu phap;

- CVP, cac PVP Nhung, Long;

- Luu: VT, VP.UBND tinh.

4

Nguyén Thanh Ngoe
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