BQ XAY DUNG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tu do — Hanh phic

séA31 /BC-BXD Ha Nei, ngay 0L thang A1 nam 2022

BAO CAO
Két qué thye hién Pé an Hoan thién hé thng dinh mirc
va gia xdy dung theo Quyét dinh s 2038/QD-TTg ngay 18/12/2017
ciia Thii twéng Chinh phii (2017-2022)

Kinh gui: Tha tuéng Chinh phu

Dé an Hoan thién hé thong dinh muc va gia xay dung (sau day viét tit la
Dé dn) da duge Thu tuéng Chinh pha phé duyét tai Quyet dinh so 2038/QD- TTg
ngay 18/12/2017 va giao B Xy dung chu tri, phdi hop véi cac B, nganh va
dia phuong trién khai thyc hién. Pén nay, cac muc tiéu, nhiém vu chi yéu cua
Dé an da co ban hoan thanh. B¢ Xay dung kinh bdo cdo Thu tudng Chinh phu
két qua thyc hi¢n Dé an giai doan 2017-2022 va kién nghi mot s6 nhiém vy, giai
phédp dé to chirc cac cong viée tiép theo sau khi D& an hoan thanh nhu sau:

I. VE SU CAN THIET HOAN THIEN HE THONG PINH MUC VA GIA
XAY DUNG

Hé thén;, dinh mirc va gia xay dung duoc sir dung dé xac dinh, didu chinh
tong mic dau tu, du todn xay dung, gia goi thau, gia hop dong, la cin cir dé quan
ly, kiém soat chi phi trong qua trinh trién khai, thuc hién céc du an dau tu xay
dung. Hé thong dinh muc va gia xdy dung da dugc hinh thanh dé phuc vu quan
ly chi phi dau tu Xay dung & nudc ta tr thap nién 1960 -1970 va da dugce cap
nhat, d6i moi nhiéu lan dé phu hop véi cdc co ché quan ly ting thoi ky theo
hudng ngay cang tiém cén voi co ché thi truong va thong 1é qubc té, trong do:

- Hé thong dinh mirc xay dung do cac co quan ¢ tham quyén ban hanh
gom (i) Céac dinh muc xay dung do B Xay dyng ban hanh dé ap dung chung;
(ii) Cac dinh mirc du toan cong tac xay dung chuyén nganh do céac Bo quan ly
xay dung cong trinh chuyén nganh ban hanh; (iii) Cac dinh mirc du toan cong
tac xay dung déc thi cia dia phuong do UBND cap tinh ban hanh.

- Hé thdng gia xay dung gém chi tiéu sudt von dau tu, don gia tong hop,
khung gid nhan cong, nguyén gia mét s6 may va thiét bj thi cong, chi sb gia xay
dung qudc gia do Bd Xay dung t6 chirc xac dinh, cong bd; cac by don gia xay
dung cdng trinh, gia vét liu, gia nhan cdng, gid ca mdy va thiét bj thi cong, chi
s0 gia xdy dung trén dia ban do UBND cap tinh t6 chirc xéc dinh, cong bd dé ap
dung trén dia ban.

Trong nhimg nam vira qua, hé thong dinh muc va gia xay dung da duoc
xdy dung tuong doi dong bg, bao trim hau hét cac cong tac trong linh vuc dau tu
xdy dung, c6 vai tro dic biét quan trong trong quan ly chi phi dau tu xay dung,
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anh huong truc tiép dén hiéu qua dau tu xay du‘ng Cac quy dinh cua phap luét vé
quan ly dinh muc va gia xay dung theo timg giai doan da c6 nhimg di€u chinh
thich hop va la mét trong nhimg yéu té then chét anh hudng 16n téi gia tri cong
trinh, hiéu qua dau tu du an, va hoat dong phong chéng tham nhiing, lang phi.

Tuy nhién, S0 voi yéu cau qmm ly hién tai, hé ﬂwng dinh mirc va gia
xdy ding con mét sé ton tai, han ché nhuw:

Thir nhdt, hé thong dinh mirc xdy dung khéng theo kip su thay ddi cua céc
tiéu chuan, quy chuan, cong nghé xdy dung mai va cac cong trinh dac thu.

Thit hai, trong dinh muc chua thé hién ro cong nghé, diéu kién thi cong
nén dan dén viéc ap dung con tuy tién va thuong theo hudng lam téng chi phi
doi véi cac cong trinh sir dung von nha nudc.

Thir ba, thiéu hé thong dinh mirc co s& vé ning suat lao dong va ning suét
may, thiét bi thi cong cho viéc xac dinh don gia, dy toan'.

Thit tu, gia xay dyng chua dam bao dugc nguyén tic tinh dung, tinh du,
phu hop véi diéu kién xay dung va gid thi truong tai khu vue xay dung cong trinh.

Thir nam, Co s& dir lidu gid thi truong con thiéu va chua dap ng yéu cau
vé cong khai, tao thi truong xay dung minh bach, canh tranh, chong that thoat,
lang phi trong dau tu xdy dung.

Nham khic phuc nhimg mt con ton tai, han ché néu trén, nang cao hiéu
qua dau tu xay dung, chdéng that thoat, lang phi, tao thi truomg xay dung minh
bach, canh tranh, dong thoi cling dé thuc hién chu truong “Ra sodt, hoan thién
hé thong quy chudn, tiéu chuan, dinh mic kinh té ki) thudt, don gia xdy dung, sudt
dau tw cua cdc nganh kinh té” theo tinh than Nghi quyét sé 05/NQ-TW ngay
01/11/2016 cta Hoi nghi lan thr tu Ban chap hanh TW khéa XII vé mét s6 chu
truong, chinh sach 1on nham tiép tuc d6i méi mo hinh ting truong, nang cao cht
lugng tang trudng, nang sudt lao dong, sirc canh tranh ctia nén kinh té, B6 Xay
dung da dé xuét va dugc Thi tudng Chinh phi phé duyét Dé an Hoan thién hé
thong dinh mirc va gia xay dung.

1. CAC MUC TIEU, PINH HUONG HOAN THIEN VA GIAI
PHAP CHU YEU THU'C HIEN PE AN

Pé an Hoan thién hé thong dinh murc va gia xdy dung dugc Thu tudng
Chinh phu phé duyét da dat ra cac myc tiéu, dinh hudng hoan thién va cac nhém
giai phap chu yéu nhur sau:

- Muc tiéu dén nam 2018: (i) Hoan t]’lién viéc ra soat cac dinh muc da
cong bo theo hudng khac phuc cac bat cép vé thuyét minh, ép dung cong nghg,
ban hanh bai nhiéu quyét dinh; (ii) Hoan thién cac phuong phap xay dung h¢
thong dinh mirc va gia xdy dung mdi phu hop véi kinh té thi truong cua Viét
Nam va thong I¢ quoc té; (iii) Stra ddi, bd sung hé théng van ban quy pham phép
luat vé quan ly chi phi dau tu xdy dung va dich vu do thi.

" Trong thoi gian qua, mai chi tdp trung ra sodt, sira ddi bd sung dinh mirc sir dung vét liéu trong xay dung
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- Muc tiéu dén niam 2021 va cdc nim tiép theo: (i) Xay dung hé théng
dinh mure va gia xay dung theo phucmg phap mai da hoan thién; (ii) Hu'omg dan,
pho bién céc co ché, chinh sach, cac phuong phép lap dinh muc va gia xdy dung
moi, cdc tdp dinh mirc va gid xay dung mdi lap, (iii) Pao tao nang cao nang luc
clia cac chu thé 6 lién quan dén xay dung va quan Iy hé thong dinh mirc va gia
xay dung; (iv) Xay dung hé thong co s& dit liéu vé dinh mic va gia xay dung.

- Dinh hwong hoan thién: (i) Chuyén d6i co ché quan ly dinh mic va
gia xay dung tir nha nudc cong bd dé tham khao sang ban hanh ap dung; (ii)
Po6i mai phuong phap xdy dung dinh murc; xdc dinh gia xay dung va céac ndi
dung lién quan dén gia xay dung; (iii) Phan cong, phan cap xay dung va quan ly
hé thong dinh muc va gia xay dung theo hudng rd rang, minh bach, rd trach
nhiém; (iv) Xay dung chinh sach tao diéu kién cho doanh nghiép tu van, ngudi
¢6 nang lyc, trinh d6 tham gia linh vue quén ly kinh té nganh; (v) Xay dung hé
thong co s dir liéu vé dinh mire va gia xay dung phuc vu quan ly chi phi dau tu
xdy dung va dich vu dé thi.

- Cdac nhom giai phap chi yeu' (i) T6 chirc ra soat hé thong dinh muc
hién ¢ dé khic 1phuc nhiing ton tai vé hudng dan 4 ap dung, tri s6 cta nhimg dinh
mue bat hop 1y%; (i) Poi mdi, hoan thién h¢ théng co ché, chinh sach va day
manh cai cach thui tuc hanh chinh vé xdy dung va quan Iy hé thong dinh mirc va
gia xay dung?; (iii) Nang cao chat lugng cong tac xay dung, quan ly, kiém soat
hé thong dinh murc va gia xay dung; (iv) Pao tao va nang cao nang lyuc cua to
chire va ca nhén trong xay dung, quan ly, kiém soat hé théng dinh muc va gia
xay dung; (v) Ung dung cong nghé thong tin va xay dung hé thong co so dir lidu
vé quan ly, kiém soét hé thong dinh murc va gia xay dung, (vi) Tang cudng horp
tac quoc té trong linh vuc quan ly dinh muarc va gla xdy dung; (vii) Do6i mai viée
bé tri ngudn luc vé tai chinh cho viéc xay dung va quan ly h¢ thong dinh muc va
gid xdy dung; (viii) TS chirc tt hoat dong truyén thong.

III. QUA TRINH TO CHUC THUC HIEN VA KET QUA DPAT
PUQC CUA PE AN GIAI POAN 2017-2022

1. T6 chirc thye hién Dé an

* B Xdy dung chu tri ra sodt, sira ddi, bd sung, hoan thién hé théng dinh mirc dp dyng chung do By Xay dyng
da cong bd va thoa thudn dé cac Bo quan ly cong trinh xdy dyng chuyén nganh ban hanh dinh mic chuyén
nganh, Uy ban nhén dan cdp tinh ban hanh dinh mic dic thu.

- Cic BQ quin ly cong trinh xay dyng chuyén nganh chu tri ra sodt dinh mirc chuyén nganh theo quy dinh va
huong dan ctia B Xa\ dung dé ban hanh sau khi thoa thuan véi Bo Xiy dung.

- Uy ban nhiin din cap tinh ch tri ra sodt dinh mirc xay dymg dac tha va dich vu dé thj theo quy dinh va huéng
dan ciia Bo Xay dyng dé ban hanh sau khi thoa thuan voi B Xay dung

' B§ Xdy dyng: chu tri nghién ciru, stra d6i Luat Xay dung, cac Nghi dinh s6 32/2015/ND-CP sé 37/2015/Nb-
CP 59/2015/ND-CP va cic Thong tu huémg dan; nghién ciru, ban hanh cic huéng din 1ap va quan 1y chi phi c6
lién quan dén hé thong dinh mirc va gia xdy dung; xdy dyng va ban hanh cic tip dinh mirc va gid theo cac
phuong phap méi.

- Cic B{ quiin 1y c¢ong trinh xidy dyng chuyén nginh chu tri xay dung cic tip dinh mic chuyén nganh va cac
tap don gia chuyén nganh (Giao théng vdn tai; Cong Thuwong: Néng nghiép va phdt trién Nong thon; Quic
phong).

- Uy ban nhiin din cip tinh chu tri xéy dyng cic tap djinh mirc xdy dung dac tha, dinh mic djch vy do thi dp
dung cho dia phuong; cic tap don gid dia phuong tuong (g voi céc tap dinh mirc dp dung trén dia ban.



Ngay sau khi Pé an duoc phé duyét, voi vai tro chu tri, Bo Xay dung da
chu dong trién khai cac cong viéc cu thé nhu sau:

- Thanh lap Ban Chi dao, To Giup viéc va TH Chuyén gia thuc hién Pé an;

- Xay dung Ké hoach chi tiét trién khai Pé an va ban hanh cac van ban
hudng dan” gui cac Bo, nganh, dia phuong;

- To chirc 2 hoi n;_,hl tai TP. Ha Noi va TP. Ho Chi Minh nham pho bién,
tuyén truyén Dé an t6i cac chu thé 6 lién quan trén toan quoc de trién khai thuc
hién. Thanh phan tham du la cac Bg, nganh, cac td chire quoc té, cac nha thau va
tu van xdy dung lon, cac hi¢p hi, trucmg dai hoc va cdc t6 chirc, don vi ¢6 lién
quan dén lap va quan ly dinh murc va gia xay dung. Két qua héi nghi co ban dat
dugc muc tiéu yéu cau vé ndi dung, ké hoach thuc hién va nhén dugc sy dong
thuan cao tir phia cac dai biéu tham dy vé tdm quan trong cling nhu tinh cap
thiét cua viéc trién khai Dé an;

- Trién khai céc hoat dong truyén thong bao gom: Thuc hién céc tin bai
viét dang trén bao (bao gidy, bao dién tir) va tap chi trong va ngoal nganh c6
luong doc gia cao va mét do truy cap lon; thong tin tuyén truyeén tai cac hoi
nghi, hoi thao va thuc hién cac phong su’;

- Xay dung du toan ngan sach hang nam, gui Bo Khoa hoc va Cong nghé
va Bo Tai chinh dé ph01 hop, hd tro kip thoi kinh phi thuc hién cac nhiém vu
ctia Dé an thude pham vi phu trach cua Bo Xay dung;

- Thue hién céc nhiém vu cta Dé an va hop dinh ky dé danh gia két qua
thuc hién;

- T4 chire viée tong két thyuc hién Dé an.

Péi véi cac B quan ly cong trinh xdy dung chuyén nganh, cic dia
phuong: Pa ctr can b tham gia trién khai cong téc ra soat cac dinh murc dic thu,
chuyén nganh da cong bé theo cac nhiém vu duoc Thu tudng Chinh phu giao
trong Dé an va cac van ban hudng dan cua Bo Xy dung.

2. Két qua chii yéu da dat dwge trong qua trinh thue hién Dé an

2.1. Hoan thanh viéc ra s‘odt hé rhc’fng dinh mire xdy dung hién cé dé
khic phuc nhitng ton tai, han ché, gop phan tiét ki¢m chi phi, phong chiong
that thodt, ling phi trong hoat dong dau tw xdy dung

Thuc hién nhiém vy dugc giao tai Pé an, Bo Xay dyng da chu tri, phdi
hop voi cac B, nganh dia phuong to chue ra soat tong, thé hé théng dinh mic
xdy dung da duoc cac co quan cé tham quyén cong bd, ban hanh trong giai doan
vira qua nham loai bo nhitng dinh mirc da lac hau, khong con phu hop, hiéu

* Quyét dinh s6 565/QD-BCDDMG ngay 02/5/2018 ciia Truong Ban Chi dao Dé an vé viéc ban hanh Ké hoach
trién khai thyc hign D€ an; cic van ban s6 943/BCDDADM-BXD ngay 02/5/2019 va 2134/BCDDADM-BXD
m.a\ 09/9/2019 ve viéc huéng dan quan ly, sir dung klnh phi thyc hién Pé an

* Phat song trén Truyén hinh Viét Nam VTV, Tru)cn hinh Quéc hoi, Truyén hinh Nhan dan, Truyén hinh Ha
Noi; thue hién cac Chuong trinh Toa dam trén Truyén hinh bao gébm Chuong trinh Toa dam trén Truyén hinh
Viét Nam (Chuong trinh Vin dé hom nay), Toa dam trén Truyén hinh Québc hoi (Chuong trinh Céu chuyén hom
nay), Chuong trinh Toa dam Truyén hinh Nhan dén (Chuong trinh Tiéu diém kinh té)
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chinh va bé sung dinh mirc cho cac loai vt liéu, cong nghe moi. Heé thong dinh
mirc sau khi ra soat, ban hanh vé co ban dap (mg dugc céc yéu ciu cua cong tac
lap va quan ly chi phi du tu xdy dyng, theo do:

a) Doi voi hé thong dinh mire, gid xay dung ap dung chung thugc trdch
nhiém cua Bo Xay dung:

- B6 Xay dung da hoan thanh cong téc ra soat 16.005/16.005 dinh muc
xdy dung do B Xay dung da cong bd. Qua 02 lan ra soat, ban hanh (nam 2019
va 2021), da loai bo khoang 2.000 dinh mirc da lac hau khéng con phu hop, sira
d6i khoang 6.500 dinh mirc, bd sung 1.500 dinh muc st dung vit liéu, cong
nghé, bién phap thi cong mai.

- Hoan thanh viéc ra soat toan by 312 dinh muc dich vu ha tang ky thuat
d6 thi da cong bo trude day, qua trinh ra soat da loai bo 111 dinh muc khong
phu hop, gitr nguyén 29 dinh mirc, diéu chinh 236 dmh mire, bd sung 43 dinh
mirc. Tong s6 dinh mirc sau ra soat la 244 dinh mic® (du kién cong bd trong
Quy 1V/2022).

- Hé théng gia xdy dung ap dung chung dugc to chire ra soét, bd sung,
cong b theo dinh ky hang nam, theo do, ndam 2022, B$ Xay dyng da cong bd
750 chi tiéu (tang 162 chi tiéu so v6i nam 2017 - thoi diém phé duyét Pé an)
gom 571 suat von dau tu, 179 gid bd phan két céu cong trinh). Ngoai ra, cuing
voi viée cong bd khung gia nhan cong, nguyén gida mét sO may va thiét bj thi
cong, Bo Xay dung da bét dau xdy dyng va cong bo chi s6 gia qudc gia tir nim
2022 theo quy dinh tai Nghi dinh so 10/2021/ND-CP.

b) Doi voi cac dinh murc dw toan chuyén nganh thudc trach nhiém cua cac
Bo, nganh

Theo béo cdo giri vé B Xay dung, trudc thoi diém trién khai Dé an, c6
khoang 18.000 dinh mirc cong tic xdy dung chuyén nganh do cic B quan ly
cong trinh xay dung chuyén nganh da cong b, ban hanh. Tinh dén thoi diém
bao céo, c6 04 Bo' da thuc hién ra soat va giri B Xay dung gop y doi véi
khoang 18.000 dinh mirc du toan cho cac cong tac xay dung chuyén nganh
trong d6 da hoan thanh ra sodt khoang 13.500 dinh mic® da cong bd, va xay
dung b sung khoang gan 6.000 dinh murc.

Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 10/2021/ND-CP, trong nam 2021 cac Bo
quan ly cong trinh xay dung chuyén nganh phai thyc hi¢n ra soat cac dinh mic
chuyén nganh da cong, bd, trong d6 dén ngay 30/6/2021 phai cong bé loai bo cac
dinh mirc lac hau va dén ngay 31/ 12/2021 phai hoan thanh ra soét sira doi (néu
co) déi voi cac dinh murc con lai. Dén nay, trén co s y kién cia Bo Xay dung
vé khoang gan 13.500 dinh mirc, cac Bd quan ly cong trinh xay dung chuyén

® Gom 73 dinh mirc cho céc cong tic duy tri ciy xanh dé thi; 22 dinh mirc cho céc cong tac duy tri h¢ thong thoat
nudc do thi; 179 dinh mic cho céc cong tic duy tri chiéu sang d6 thi: 38 dinh mirc thugce cong tic thu gom van
chuven va xtr ly chét thai rin sinh hoat do thi; 03 dinh mirc mdi thude dich vy hoa lang

Qum I’hbng Cong Thuong Nong nghu:p va Phat trién nong thon va Théng tin Truyén thong

¥ Loai bo gin 1.400 dinh mirc, sira ddi hon 8.200 dinh mirc, gilr nguyén 3.800 dinh muc.
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nganh dd co ban hoan thanh cong tac ra soat va da ban hanh Thong tu cong
bo/ban hanh dinh mrc chuyén nganh.

¢) Doi voi cac dinh mire dac thi va gia xday dung dap dung trén dia ban
thuoc trach nhiém dia phwong

- Vé dinh murc xdy dung dic thu va gla xay dung: theo bao cdo cua cac
tinh, thanh phd truc thuéc Trung vong gii vé Bo Xay dung, 22/63 dia phuong
¢6 ban hanh dinh mirc xdy dung dic thu va da gui xin y kién B6 Xay dung dbi
voi khoang 1.400 dinh mirc. Phan 16n céc dia phuong da ban hanh bé don gia
xdy dung cong trinh theo dinh mtrc du toan dugc Bo Xay dung ban hanh’.

- Vé dinh murc va gié dich vu cong ich: Tir ndm 2019 dén nay c6 khoang
18/63 dia phuong da t6 chirc xdy dung dinh murc ciia mot sé cong tac dich vu
cong ich trén dia ban, hodc dp dung cho cdc du an cu thé va gui lay y kién thong
nhét cia Bo Xay dung. Bé Xay dung da ¢6 vin ban huéng dan, cho y kién dbi
voi dinh mure dich vu cong ich cua cac dia phuong trén theo dung quy dinh. Hau
hét cac dia phuong con lai déu sur dung cac dinh muc trong linh vuc dich vu
cong ich do Bo Xay dung cong bd dé 1ap va quan Iy chi phi dich vu cong ich
trén dia ban tinh. Vé gia dich vu cong ich hién 41/63 dia phuong da ban hanh
don gia dich vu cong ich.

(Chi tiet ket qua ra soat dinh mirc va gia xay dung cua cac Bé va dia
phieong tai Phu luc I dinh kem)

2.2. Cac phwong phap xay dung hé thong dinh mirc va gid xdy dung da
dwoe to chire nghién cu'u, hoan thién va ban hanh, phit hop voi kinh té thi
triwong va thong I¢ quoc té

Thue hién céc nhiém vu dugc giao tai Pé an, Bo Xay dung da tap trung
nghién ctru, hoan thién cac phuong phap xac dinh céc chi tiéu kinh té - ky thuat
dinh murc, gia xdy dung, chi so gia xay dyng va ban hanh theo tham quyén tai
cac Thong tu hudng dan, tao diéu kién thuan lgi cho cac chu thé trong qua trinh
lap va quan ly chi phi dau tu xay dung.

(Danh muc chi tiét cac phicong phdp xdc dinh dinh mike, gid xdy dung, chi
$0 gia xay dung da dwoc hoan thién, ban hanh tai Phu luc Il kem theo)

2.3. Hoan thanh nhi¢m vu chii tri nghién civu, siva doi, hoan thién Ludt
Xay dung, cic Nghi dinh va cic Théng tw hwéng din vé quan Iy chi phi dau
twr xay dung cong trinh, dich vu cong ich do thi theo dinh hwong cua Dé an

Thye hién cac nhi¢ém vu dugc giao trong Pé an, Bo Xay dung da chu tri,
phm hop vé6i cac Bg, nganh, céc td chire/don vi ¢6 lién quan nghién ctru, sia
doi, hoan thién cac vian ban phap ludt dugc giao trong Dé an, két qua cu thé:

- Hoan thanh, trinh Chinh phu, Quoc hoi thong qua Luat so
62/2020/QH14 sia dbi, bé sung mét sé didu cua Luat Xay dung s
50/2014/QH13;

’ Trong d6 63/63 dia phuong da thuc hién cong bd gia vat li¢u, gia nhan cong trén dja ban tinh; 58/63 dja
phuong di ban hanh gia ca miy
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- Trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh 56 68/2019/NP-CP ngay 14/8/2019
thay thé Nghi dinh s6 32/2015/ND-CP ngay 25/3/2015 ctia Chinh phu vé quan
ly chi phi dau tu xay dung;

- Trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh so 10/2021/ND-CP ngay
09/02/2021 thay thé Nghi dinh 56 68/2019/ND-CP néu trén cho pht hop véi cac

quy dinh vé quan ly chi phi dau tu xdy dung duoc sira dbi, bd sung tai Luat s6
62/2020/QH14;

- Trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh sO 50/2021/ND-CP ngay
01/4/"0”1 stra doi, bo sung mét s6 Diéu cua Nghi dinh s0 37/2015/ND-CP ngay
22/4/2015 cia Chinh phu quy dinh chi tiét vé hop dong xay dung;

- Trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP ngay
03/3/2021 thay thé ‘Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 cuia Chinh phu
vé quan ly du 4n dau tu xay dung;

- Ban hanh day du cac Thong tu hudéng dan cac Nghi dinh néu trén theo
theo tham quyén va chirc nang, nhiém vu duoc Chinh phu giao;

- Béi véi quan 1y chi phi dich vu cong ich do thi:
+ B0 Xay dung da hoan thanh viéc nghién ctru du thao thay thé Thong tu

s0 14/2017/T-BXD ngay 28/12/2017 huéng dan xac dinh va quén ly chi phi dich
vu cong ich do thi (du kién ban hanh trong Quy 1V/2022);

+ Phoi hop véi Bo Tai chinh nghién ctru, ban hanh Théng tu quy dinh vé
khung gia nude sach sinh hoat; nguyén tac, phuong phap xac dinh gia nude sach
sinh hoat dé thay thé cac Thong tu s0 88/2012/TT-BTC ngay 28/5/2012 cia Bo
Tai chinh ban hanh khung gia tiéu thu nude sach sinh hoat va Thong tu lién tich
s0 75/2012/TTLT-BTC-BXD-BNNPTNT ngay 15/5/2012 ctia B Tai chinh, Bd
Xay dung, B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon huéng din nguyén tic,
phuong phap xac dinh va thim quyén quyét dinh gid tiéu thu nudce sach tai cac
do thi, khu cong nghiép va khu vuc néng thon.

(Chi tiét két qua hoan thi¢n cac van ban quy pham phdp ludt theo cdc
nhiém vu dwoe giao trong Dé an tai Phu luc 11 kém theo)

2.4. Da hoan thanh vi¢c xay dgmg, bat dau dwa vao vin hanh thir tiv
Quy 11/2022 h¢ théong co sé di liéu vé dinh mirc va g:a xay dtmg, tao diéu
ki¢n thugn lgi cho viéc tham khao, dp dmrg chung, gop plmn tiét kiém, nang
cao hi¢u qua quan Iy chi phi dau tw xdy dung, lam tién dé cho viéc sé héa
nganh xay dung

Hé thong co s dir liéu vé dinh muc, gia xdy dung va chi sé gla xdy dung
la mét thanh phan quan trong cua Pé an. Thuc hién nhiém vu dugc giao, By Xay
dung da phe duyet va to chire thuc hién Dy an “Xay dung h¢ thong co so div liéu
vé dinh mitc va gia xdy dung phuc vu quan Iy chi phi dau tw xdy dung va dich vu
ha tang ky thudt dé thi”"". Pén nay, viéc xay dung hé thong co so dir lidu vé

' Quyét dinh s6 389/QD-BXD ngay 20/5/2019 cia B§ truéng B Xay dung



dinh muec, gia xay dung va chi sé gia xay dyng da co ban hoan thanh cic néi
dung theo du an dugce phé duyét , trong do bao g bom hé thong co s& phén cung,
phian mém quan ly, thu thap va sé hoa toan bd co s& dir lidu vé dinh mirc va gia
xay du’ng, giai doan 2011-2021, xdy dung quy ché quan ly, van hanh, dao tao
chuyén gia va chuyen giao van hanh. Du kién hé thong co s& dir lidu s& chinh
thirc chuyén sang giai doan khai thac van hanh vao Quy 1V/2022.

2.5. Hop tic quoc té trong linh viee quan 1y dinh mire va gid xdy dung
dwoc diy manh va dat dwoc nlumg két qua tich cuc

a) Khao sat kinh nghiém quéc té

Trong giai doan 2018-2019, B Xay dyng da t6 chirc thanh cong 05
chuyén khao sét tai Singapore, Trung Quée, Han Quédc, Anh Qudc va Hoa Ky
voi sy tham gia cua cac B9, nganh, dia phuong va céc co quan, don vi nghlen
ctru. Muc dich cac chuyen khao sét 1a dé tham khao kinh nghlem quoc té vé xay
dung va quan ly hé thong dinh mirc va gia xdy dung tai cdc quoc gia phat trién,
¢6 mo hinh va cong ngh¢ quan ly tién tién, phu hop véi dinh hudéng phat trién
ctia nganh xay dung Viét Nam. Két qua khao sat cho théy:

- Phan Iém céc qudc gia déu quan 1y chit ché cac du én dau tu cong, du an
str dung vén nha nudc theo hudng giao can bd quan ly nha nudce chuyén trach
lap tong murc dau tu, du toan xay dung nham cét giam cong tac tham tra, tham
dinh, rat ngin thoi gian chudn bi dau tu duy én, ting cuong, nang cao hiéu qua
dau tu dy an.

- Xay dung cac cong cu quan ly chi phi phu hop véi nguyén tac thi truong
nhdm nang cao hiéu qua sur dung von dau tu, khuyen khich phat trién, 4p dung
céc cong nghé méi nham minh bach héa, dam bao téi uu hidu qua cho céc bén.

- Xac dinh chi phi dy an trén co s¢ vong doi du én thay vi tinh trén chi phi
xay dung; quan ly dy an theo chi phi muyc tiéu nham gop phan han ché s6 lugng
du 4n vuot téng mirc dau tu, nang cao hiéu qua hoat dong dau tu xdy dung.

- Xay dyng hé thong co s dir liéu vé dinh muc va gia xay dung de phuc
vu quan ly nha nuéc, quan ly cic du an dau tu cong de hé trg nha nuéc nam bit,
kiém soat, diéu tiét thi truong xdy dung, ddy nhanh tién dé thuc hién du 4n.

(Chi tiét két qua khao sat kinh nghiém quéc 1é tai Phu luc 11l dinh kém)
b) Hop tdc vdi cdc té chire quoc té

- Trong giai doan tir 6/2018 — 6/2019, céc chuyén gia tu van Nhat Ban da
ho trg B§ Xay dung tieép tuc hoan thién phuong phap xdy dung hé thong dinh

" Gém: (1) Khao sat, thiét ké; (2) Cung cap‘ Iap dat thiét b lm ting CNTT; (3) Xdy dung phan mem ndi bo:
(ong, thong lm du;n tir, Hé thong quan Iy co s& dir ligu, Phén mém Idp dy toan, Phian mém tinh chi s6 gia; Phin
mém tinh sudt vn du tu; (4) Thu thip, tao lap, chudn héa, cip nhét co s dir lidu trong giai doan tir nam 2010
dén nay (dinh mirc, don gia, sudt dau tu, chi s6 gia xdy dung, cong bd gia vit liéu xdy dung, gid nhan cong, gid
ca mdy trén toan qum do B¢ Xay dung, cic by quan ly cong trinh w) dung Lhuyen nganh va cic d|d phuong
ban hanh, cong ho) (5) Vén hanh thir nghiém; tao 1ap tai khoan va da ticn hanh td chie dio tao, tap hudn cho cic
B¢ quan ly cong trinh xdy dung chuyén nganh va toan b 63 tinh, thanh phd sir dung hé théng co sa dir liéu.
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miic, gid xdy dung va dich vu ha tang k¥ thuat do thi lam tién dé cho viéc tiép
tuc nghién ctru hoan thién co ché quan ly chi phi dau tu xay dung.

- Du an hop tac ky thuat “7Tang cuong ndang luc trong phdt trién cdc cong
cu quan Iy nha nudce doi véi dw dn dau tw xdy dung” do Co quan Hop tac Qudc
té Nhat Ban (J ICA) tai trg da dugc Thu tuong Chinh phu phé duyét chu truong
tai Quyét dinh sd 1725/QD-TTg ngay 06/11/2017.

Ngay 30/6/2020 B¢ truong By Xay dung da ban hanh Quyét dinh sé
874/Qb-BXD phé duyet van kién Dy én. Pay 1a mét du éan quan trong, gop phan
hd trg trién khai Dé an mot cach hiéu qua thong qua vigc long ghép, phat huy t6i
da nhung kién thirc va kinh nghiém qudc té vao qué trinh hoan thién hé¢ thong
dinh muc va gia xdy dung theo phuong phap méi cling nhu lam nén tang cho
vi¢c xay dung, quan ly va van hanh hé thong co so dir liu vé dinh mirc va gia
xdy dung quéc gia trong tuong lai. Thoi gian trién khai du kién cta Dy én 1a 3
nam tir 2020-2023.

(Noi dung trién khai va du kién két qua dau ra cia Duw an JICA tai Phu
luc IV dinh kem)

2.6. Chit lrong céng tic xi y dung, quin Iy, kiém soit bé thong dinh
mure va gid xdy dung ngdy cing ning cao; cong tic dio tao, ning cao ning
lue v é chuyén mén, nghiép vu dwge diy manh

Thong qua viée trién khai thuc hién Dé an, mbi quan hé, sy phéi hop gitra
B¢ Xay dung voi By quan ly xdy dung chuyén nganh, céc dia phuong ngay cang
chat ché; cong tac xay dung, quan ly, kiém soat hé théng dinh mirc va gia xay
dung va trach nhi¢m cua timg chu thé dugc hoan thién hon. Theo d6 céc co quan
quan ly nha nudc da dugc tap huén va nang cao nang lyc chuyén mon, trong do
bao gom:

- Nguyén tic, trach nhiém trong viéc xdy dung, quan ly, van hanh hé
théng dinh mire, gia xdy dung va hé thong co s& dir liéu vé dinh mirc va gia xay
dung.

- Tham quyén xem xét, thim dinh, quyét dinh viéc str dung, ap dung dinh
muc du toan moi, dinh mire du toan diéu chinh; nguyén tic, ky ra sodt, cap nhit,
diéu chinh hé thong dinh muc xay dung.

Bén canh do, cac 1op dao tao va néng cao nang luc ve xdy dung, quan ly,
kiém soat hé thong dinh mirc va gia xdy dung da va dang tiép tuc dugc trién khai
cho céc déi tugng lién quan, trong do ¢6 03 khéa dao tao tai Nhat Ban do JICA
tai trg. Qua do, ning luc ctia cac don vi, to chirc, c4 nhan tham gia xdy dung
dinh murc va gia xay dung ngay cang dugc nang cao.

II. PANH GIA CHUNG
1. Vé nhirng két qua dat duge

Trong giai doan 2017-2022, cac nhiém vu chinh cta Pé an nhin chung da
dugc cac B, nganh, dia phuong tap trung trién khai, thuc hién. Thong qua viéc
trién khai cac nhiém vu dé ra trong Dé an, hé théng co ché chinh sich va céc
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cong cu quan ly chi phi dau tu xay dung, hop dong xay dung trong thoi gian qua
da dugc tdp trung nghién ciru, ra soat tong the, nghién ctru dé sira doi, bo sung va
hoan thién cho phu hop véi co ché thi truong va thong 1¢ qudc té, nhim néng cao
hiéu qua quan ly, kiém soat chi phi trong qua trinh trién khai, thuc hién cdc du an,
nhat la doi véi cac dyu an sir dung von dau tu cong, von nha nudc ngoai dau tu
cong, dong thoi véi viée tang cudng phan cdp, gén trach nhiém, tao sy chi dong
cho céc chui thé trong cong tac xac dinh va quan 1y chi phi dau tu xdy dung.

Céc san pham dau ra ciia Pé an vé co ban da dép (mg duoc cac myc tiéu,
nhiém vu dé ra, budc dau mang lai nhimg tic dong tich cuc trong cong tac quan
Iy nha nude vé linh vye kinh té xay dung néi riéng va nganh xay dung néi chung,
cu thé nhu sau:

Thir nhit, da co ban hoan thanh viéc ra soat tong thé, toan dién hé théng
dinh muce, gia xay dung voi tong s khoang 34.000 dinh muc do cdc co quan co
tham quyen ~cong b6 dé loai bo nhimng yeu t6 gy phat sinh chi phi dau tu xéy
dung dan dén that thoat lang phi, qua d6 giup cho viéc kiém soét chi phi dau tu
xdy dyng dugc chat ché hon, nang cao hi¢u qua dau tu xay dung cong trinh. He
thong, dinh mue xay dung sau khi ra soat budgce dau da khéc phuc dugc mét 5O
ton tai, bat cap chu yéu theo huodng:

- Han ché dugc tinh trang dp dung sai hodc 1¢i dung 1am tang chi phi dau
tu xay dung, gay that thoat, lang phi.

- Tao diéu kién thuan lgi cho viéc cdp nhat, sira doi, xay dung dinh murc
moi trong tuong lai, qua d6 nang cao hiéu qua cong tac quan ly nha nudc ve
dinh murc xay dung.

- Theo danh gia va phan tich cua B¢ Xay dung, viéc diéu chinh dinh mirc
xay dyng sé tiét kiém gid tri du toan tir 2.5%-4% tuy theo loai hinh cong trinh,
tuong duong khoang 13.000 ty trén tong chi phi dau tu xdy dung co ban qudc
gia hang nam"?

Thir hai, cac phuong phap xay dung dinh muc, gia xay dung da duge
hoan thién theo hudng dam bao nguyén tac tinh ding, tinh du, dap (mg yéu cau
thuc tién quan ly, phu hop véi thi tru'(mg, dugc ban hanh tai cac Thong tu lam
co so dé cac B9, nganh, dia phuong va céc chu thé lién quan nghién ciru, ap
dung trong qué trinh thuc hién Dé an.

Thir ba, da chuyén hoéa dugc mét sb dinh huong cua Pé an vao céc vin
ban quy pham phap luat méi ban hanh bao gdém: Ludt s6 62/2020/QH13 sua doi,
b6 sung mot sO diéu cua Luat Xay dung 2014, Nghi dinh s6 10/2021/ND-CP cua
Chinh pht vé quan ly chi phi dau tu xay dung, va cac Thong tu huéng dan do
B Xay dung ban hanh nhu:

- Quy dinh rd h¢ thdng dinh mic, gia xay dung do céac co quan nha nudc
c6 tham quyén ban hanh duoc ap dung dbi véi cac du én dau tu cong; tham khao

** Piéu chinh cdc trj sd hao phi trong nhiéu dinh mirc dy toan theo huéng giam tir 5%-20% di véi dinh mirc hao
phi mady va thiét bj thi cong; 5%-25% ddi véi dinh mirc hao phi nhén cong
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doi vai cac du an sir dung von nha nudce ngoai dau tu cong, du an PPP, du an sur
dung von khac.

- Viéc phan cong, phan cép xdy dyng va quan ly hé théng dinh muc va gia
xay dung dugc quy dinh theo hudng minh bach, rd trach nhiém gitra B Xay
dung, B6 quan ly xay dung cong trinh chuyén nganh, céc dia phuong va cac cha
thé lién quan.

- Quy dinh rd hé théng dinh mirc phai dugc ra sodt, cap nhat 03 nam mat
lan ké tir ngay dinh mirc duge ban hanh, hodc s6m hon khi can thiét va duge
quan ly theo hé théng ma hiéu theo quy dinh cua Bo truong Bo Xay dung.

- The ché hoa viéc xay dung, quan ly hé thong thong tin, co s& dir liéu
quéc gia vé hoat dong xay dung trong do bao gom dinh mirc va gla xay du‘ng,
tao dung hanh lang phap ly cho viéc s6 hoa nganh xay dung, hd tro viéc nim bat
thong tin thi truong xdy dung phuc vy quan ly nha nude, qua dé néng cao ning
suat nganh xdy dung, tao thi truong xay dung canh tranh, minh bach.

Thir tu, hinh thanh hé thong co so dir liéu vé dinh mirc va gia xay dung sur
dung chung, thong nhat quan ly, van hanh va kiém soat toan dién hé thong trén
pham vi toan quoc nham phuc vu quan 1y, sé hoa nganh xdy dung, tao thuan loi
cho cac chu thé trong xac dinh va quan ly chi phi dau tu xay dung, dap tmg yéu
cau clia cude cach mang cong nghiép 4.0, giup tiét kiém ngudn luc, cong khai
minh bach théng tin, gop phan chdng thét thoat, lang phi trong dau tu xay dung.

2. Vé nhirng mit con ton tai han ché va nguyén nhan
2.1. Tén tai, han ché

Bén canh nhimg két qua dat dugc néu trén, mot s6 nhiém vu cua Dé an
chua dat duogc tién dg theo ké hoach du kién ban dau, cu thé:

a) Poi voi cac nhiém vu thuéc muc tiéu déen nam 2018
(i) Ra sodt cac dinh mirc xay dung di cong bd (cham 02 nim)"

(ii) Cong tac ra soat cac dinh mic dich vu ha tang k¥ thuat do thi kéo dai
(cham 04 nam);

(iii) Stra di, bo sung hé thdng van ban quy pham phap luat vé dinh muec,
gia xay dung va dich vu do thi (cham 01 nam);
(iv) Hoan thién cac phuong phép xay dung hé thong dinh muc va gia xay

dung m&i phu hop voi kinh té thi truong va théng 1€ quoc té (chdm 01 nam). b)
DGi véi cde nhiém vu thuée muc tiéu dén nam 2021 va cde nim tiép theo

(i) Xay dung hé théng dinh mic va don gia xdy dung theo phuong phap
m&i (cham 4 nam)."

¥ Mot s6 dinh mire dy todn cong tic xay d\m}c dic thi chuyén nganh cia mot sé By quan ly cong trinh xay dung
chuyén nganh dén thoi diém hién nay vin chua hoan thanh cong téc ra soat nhu: dinh mirc dy todn céng trinh
giao thong duong sit, duong bd cao tde, cong trinh hang khong...(Bo Giao thong van tai); dinh mirc dy todn lip
dat va thi nghiém hiéu chinh dudng déy va tram bién ap (B Cong Thuong). ..
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(i1) Xay dung hé théng co s& dit liéu vé dinh muc va gia xay dung (cham
01 nim)."

(Noi dung chi tiét tién do trién khai cdc nhiém vu giai doan 2017-2022 tai
Phu luc V dinh kem)

2.2. Nguyén nhan

Thir nhat, tic dong cua dai dich Covid-19 da anh hudng t6i tién d¢ va chat
lugng trién khai cac nhiém vu cua Dé an.

Thit hai, mét s6 Bo, dia phuong chua quyet liét trong chi dao, t6 chirc
thuc hién; chua chu dong phdi hop, phén bo nguon lyc va thoi gian phu hop
trong qua trinh trlen khai, thyuc hién dan dén kho khan, vucmg mac trong viéc
dap (g céc yéu cau vé muc tiéu va tién do dé ra cua Dé an; ngudn luc chi cho
viéc ra sodt dinh mirc chua duge phan bé kip thoi; viée té chic thuc hién xay
dung dinh mire dy todn theo céc phuong phap mdi ban hanh van con mot so
ling tung, vudng méc;

Thir ba, cac co quan chuyén mon vé xdy dung tai cac B9, nganh, dia

phuong va don vi tu van con han ché vé kinh nghiém va nang lyc chuyén mon,

nghiép vu vé xay dung dinh mirc va don gia xay dung trong khi mirc d¢ phirc
tap, quy mé va khéi lwgng cong viée can thuc hién cia Dé 4n 1a rat 16m;

Thir ti, cong tac hudng dan va dic biét 1a to chirc thyuc hién dong bo gitra
cac B9, nganh dia phuong con han ché; cong tac tap huén, dao tao cho cac dbi
tuong tham gia thuc hién Dé an chua dugc quan tim ding mie.

[Il. PHUONG HUONG, NHIEM VU TIEP TUC TRIEN KHAI
TRONG GIAI POAN TIEP THEO

B¢ Xay dung xac dinh cong tac quan ly chi phi dau tu xay dung trong linh
vuc dau tu cong, dau tu theo phuong thirc hop tac cong tu (PPP), dau tu biang
ngudn vén hd trg phat trién chinh thire (ODA), von nha nude ngoai ngan sich la
mat trong nhu‘n[, cong viée trong tam. Trude dién bién nhanh ctia thi truong xay
dung trong giai doan vira qua doi hoi cong tac nay phai duge thudong xuyén doi
méi, cap nhat dé dap ung yéu cau vé trinh d6 quan ly va thyc tién trién khai.
Trén tinh than cau thi, nghiem tic, B6 Xay dung kién nghi phuong huéng,
nhiém vu trién khai trong thoi gian téi nhu sau:

- Vige thye hién thi diém dé tong két kinh nghiém thye té lam co s& hoﬁn thién cdc ndi dung hudng din,
phurcmg phép 10 chirc xay dung dinh mirc tai cdc dy an, cong trinh con cham tré.
- Chura tong hop dugce cic ndi dung kinh nghi¢m khao sit xéc dinh dinh murc lam s6 tay hudng dan thyc hién.
- Chua xdc djnh dugc danh muc don gia tong hgp bé phin két céu cong trinh lam co s& td chire xdy dyng, xdc
dmh don gid phuc vu 1dp va quén ly chi phi dau tu xay dung

- Chua tong hop, phan tich, danh gid, quy hoach h¢ théng dinh mirc xdy dyng do co quan nha nuéc cé thim
quy én ban hanh nén chua hinh thanh dugc hé théng cay thu myc dinh mirc cic cong tac lam co so dé thyc hién
thong nhét s6 hoa, ma hoa thong tin, img dung céng nghé théng tin trong quan 1y co sé dir liéu dinh mic, don
gid xay dung.
- Chua xay dung dugc quy cach ma héa s6 li¢u dang chung nén hi¢n nay h¢ thonb co s¢ dir ligu md! trién khai

trén co s tong hop, cip nhét co hoe céc file s6 liéu dinh mirc do cdc co quan nha nude c6 thim quyén ban hanh
dé tra ctru, theo doi.
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1. Phwong huéng trién khai trong giai doan tiép theo

Thir nhit, cac Bo, nganh, dia phuong theo chirc nang nhiém vu thuong
xuyén ra soat, cap nhat, ban hanh day du, kip thoi hé thong dinh muc, don gia
dap tmg viéc quan ly chi phi dau tu xay dung. B9 Xay dung 1a co quan quan ly
nha nudc chuyén nganh chiu trach nhiém hudng dan, cho y kién vé phuong
phép, két qua cong b6 va cap nhat hé thong co s dir liéu quéc gia vé dinh mirc
va gia xay dung.

Thir hai, tiép tuc nghlen clru, tong két thuc tién de d6i moi cong tac xay
dung va quan ly dinh mirc, gia xay dung dap tmg yeu cau quan 1y chi phi dau tu
xdy dung phu hgp nguyén tac thj truong, thuc day nghién ciru, img dung khoa
hoc cong nghé trong dau tu xay dung, khuyén khich ap dung mé hinh c6ng nghé
m&i, tién tién, ting ning suit lao dong.

Thir ba, nng cao chét lugng quan tri cong ddi voi cac tai san cong thong
qua vi¢c dp dung mo hinh quan tri chi phi, quan ly chit lugng, hiéu qua cong
trinh, thic day doi moi sang tao lay yéu to khoa hoc cong nghé va chuyeén déi s6
lam trong tam.

Thir tw, tiép tuc day manh md hinh phéan cap, phén quyén di doi véi trach
nhiém va nghia vu cua ngum quyet dinh dau tu, chu dau tu 13 cac chua thé truc
tiép chiu trach nhiém vé viée quyét dinh hinh thanh, quan ly, str dung tai san va
danh gia két qua sur dung tai san; dong thoi nang cao chat lugng cong tac tu van
tr tu vén 1ap du én, thiét ké, giam sét, nghiém thu, quyet toan du an, cong trinh.

Thir nam, hinh thanh hé thong dir ligu quoc gia vé dinh muc, don gi4,
sut dau tu, don gia tong hop, ning suat nhan t6 tong hl;)‘p (TFP) cua du an, cong
trinh theo timg linh vue, trong do bao gom xay dung, cong nghié¢p, nong nghiép,
co soO ha tang quoc gia, do thi, gop phan tinh toan cac yeu to kinh té vi mo, quan
tri du an, chuong trinh va dinh huéng phat trién.

2. Kién nghi, dé xuit giiai phap, nhiém vu trong giai doan tiép theo

Thong qua viéc danh gia két qua dat dugc trong qué trinh trién khai cho
thay cac nhiém vu chu yéu dé ra trong Pé an da co ban hoan thanh. De tiép tuc
khic phuc nhirng ton tai, bat cap cua giai doan 2017-2022, phét huy toi da hi¢u

qua cua De an, B Xay dung kién nghi Tha tuéng Chinh phi xem xét, chap
thuan mot s6 nhiém vu cu thé nhu sau:

Thir nhat, thong qua két qua thyuc hién Dé an giai doan 2017-2022 (theo
Bao cao giri kem).

Thir hai, giao B§ Xay dung, cac Bo quan ly cong trinh xdy dung chuyén
nganh, cac dia phuong chu dong, tiép tuc trién khai cac nhiém vu néu trong bé
an la nhiém vu thuong xuyén.

Thir ba, giao By Xay dung, cac B§ quan ly xay dung cong trinh chuyén
nganh, céc dia phuong wu tién tap trung, bd tri ngudn lyc trién khai cac nhiém vy
quan ly hé théng dinh muc va gid xay dung dugc Chinh phti phan céng tai Nghi
dinh s6 10/2021/ND-CP, va cac nhiém vu sau diy dam bao thuc hién c6 hiéu qua
cong tac quan ly chi phi dau tu xay dung, tudn thu quy dinh phap ludt, cu thé:
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a) Bo Xay dung

- Thudng xuyén ra sodt, diéu chinh, bd sung hé théng dinh mirc va gia xay
dung hién hanh. Ban hanh méi dinh muc va gia xay dung thudc linh vyc quan ly
nha nuéc cua B, hodc cong trinh tong hop lién quan den nhiéu linh vuc; dong

thoi quan 1y ¢6 hi¢u qua mé hinh hé thong co sd dir liéu vé dinh muic va gla xay
dung quoc gia.

- Nghién ctru ban hanh hé théng phuong phép xay dung dinh muic va gia
xdy dung va cdc cong cu quan ly chi phi dau tu xay dung dap ung yéu cau doi
moi theo nguyén tac thi truong, thic day nghién ctru tmg dung khoa hoc cong
nghé trong hoat dong dau tu xdy dung. Tang cuong, ddy manh hoat dong tap
huan, hudéng dan cac chu thé c6 lién quan.

- Pén dbc, hudng dan kiém tra, cho y kién viéc ban hanh dinh muec, gia xay
dung va cdc cong cu quan ly chi phi dau tu xay dung cua cac Bg, nganh, dia
phuong; dinh ky tong hop, bao cao Chinh phu.

b) Cdc Bo quan ly cong trinh xdy dung chuyén nganh va Uy ban nhén ddn
cdc tinh

- Thudng xuyén ra soat, diéu chinh, bd sung hé thong dinh mirc va gia xay
dung hién hanh. Ban hanh méi dinh mirc chuyén nganh, dic thu va don gia xay
dung thudc pham vi quéan Iy nha nudc duge phan cong phi hop véi phuong phap
do B¢ Xay dung ban hanh.

- Thuc hién s6 héa déi voi cong tac ban hanh dinh mrc chuyén nganh, dic
thu va don gié xdy dung theo ma hiéu dé thong nhat quén 1y, cAp nhat vao hé théng
co so dir liéu quoc gia duge Chinh phu giao Bo Xay dung quan ly, van hanh.

- Chu dong phdi hop véi Bo Xay dung, trién khai ban hanh dinh mur, gia
Xay dng va cdc cong cu quan ly chi phi dau tu xdy dung; thuong xuyén ra sodt,
danh gia két qua thuc hién dam bao quan ly hiéu qua chi phi dau tu xay dung.

Bo Xay dung tran trong bdo cdo Thu tuéng Chinh phu vé két qua trién
khai Dé an Hoan thién hé théng dinh murc va gid xay dung va céc kién nghi, dé
xuat cia Bo Xay dung vé nhiém vu, giai phap trong thoi gian téi. Sau khi duoc
Thu tuéng Chinh phu phé duyét, Bo Xay dung 1a co quan terorng truc sé xay
dung ké hoach trién khai nhi¢ém vy, phdi hop chit ché véi céc BJ, nganh va dia
phuong, tiép tuc nang cao hiéu qué cong tac quan ly chi phi dau tu xay dung.

Rét mong Thu tuéng Chinh phu quan tam, chi dao.
Tran trong./ },/

Noi nhan:

- Nhur trén;

- Vian phong Chinh phu;

- Cac Bo: GTVT, NNPTNT, CT, TTTT, CA, QP,
TC, KHDPT, KHCN, TP;

- UBND, S¢ XD céc tinh va TP tryc thude TU

- Céc Thir truong B Xay dung;

- Céc don vi thuge Bo Xdy dung: Vu KHCN&MT,
Vu KHTC, Vién KTXD;

- Luu: VT, Cuc KTXD (BTB).

[guyén Thanh Nghi




o PHYLUCT .
KET QUA HOAN THIEN HE THONG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

(Kém theo bdo cdo s6:439 /BC-BXD ngay O4./ M /2022 ciia Bé xéy dung)

1. Luit sira d6i, bo sung mdt sé diéu cia Luidt Xdy dung (Luit sb
62/2020/QH14)

Sau khi Luat s6 62/2020/QH14 sira dbi, bd sung mot s6 diéu cua Luét Xay
dung duogc Quoc héi khoa XIV ban hanh, mét s6 ndi dung quy dinh thudc linh
vue kinh té xay dung da dugc sira d6i, bo sung trén co so két qua nghién ctru
ctia Dé an. Cu thé nhu sau:

a) Vé quan Iy chi phi dau tu xay dung

- Stra doi quy dinh vé phan loai du én dau tu xay dung theo cac ngudn von
tir phén loai theo von ngan sdach nha nude, von nha miede ngodi ngan sach va von
khdc” sang “von dau tu cong, vén nha nude ngoai dau tw cong va von khac”.

- Stra d6i quy dinh vé tham quyen tham dinh, ni dung thdm dinh Béo céo
nghién ctru kha thi, Bdo céo kinh té ky thuat, theo d6 da lam rd néi dung, thim
quyén tham dinh cta ngudi quyet dinh dau tu véi noi dung, thim quyén thim
dinh cua co quan chuyén mon vé xay dung.

- Sua doi quy dinh ve tham quyén tham dinh, phé duyét budce thiét ké xay
dung trién khai sau th:et ké co s0, phan cap viéc to chirc tham dinh, phé duyét
thiét ké xay dung trién khai sau thiét ké co so tr nguoi quyét dinh dau tu sang
chu dau tu; dong thoi lam rd ndi dung, thdm quyén thim dinh cua chi dau tu va
ndi dung, thim quyén tham dinh du todn xay dung clia co quan chuyén mén vé
xay dung.

- Stra doi, bo sung mét s6 quy dinh vé quan Iy hé thong dinh mic xay
dung, gia xday dung nhu sau:

+ Quy dinh 16 dbi tugng ap dung dbi voi céc du an dau tu cdng; tham
khao ddi voi cac du an st dung von nha nudc ngoai dau tu cong, du an PPP, du
an str dung von khac.

+ Quy dinh viéc xdc dinh dinh mic xay dung mdi; ra sodt, sira doi, bd

sung, diéu chinh dinh mic xay dung; xdc dinh chi s6 gia xdy dung cong trinh
lién tinh.

- Quy dinh trach nhi¢m cta cic B9 quan ly cong trinh xdy dung chuyen
nganh, Uy ban nhan déan cép tinh trong viéc ban hanh, huéng dan, kiém tra viéc
thuc hién cac dinh murc kinh té - k¥ thuat cic cong tic diac thu cua chuyén
nganh, cua dia phuong.

- Quy dinh viéc xay dung, quan ly hé thong thong tin, co s& dir liéu qubc
gia vé hoat dong xay dung ctia Chinh phu.

b) Veé quan ly hop d()ng xay dung
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- Quy dinh trach nhiém cta Chu dau tu thAm dinh thiét ké xay dung trién
khai sau thiét ké co s& trong d6 bao gom thiét ké FEED, tir d6 can quy dinh bd
sung nghia vu clia bén giao thau EPC trong viéc nghiém thu, tham dinh, phé
duyét hodc trinh co quan c¢6 tham quyén tham dinh, phé duyét thiét ké FEED
cho phu hop.

- M& rong viée ap dung cic loai hop dong xdy dung d6i voi du 4n st dung
von dau tu céng, von nha nude ngoai dau tu cong.

2. Nghi dinh s6 68/2019/NP-CP ngay 14/8/2110 cia Chinh pha vé
quén Iy chi phi ddu tw xiy dung va cic Thong tu huéng din

Ngay 14/8/2019, Chinh phu da ban hanh Ngh1 dinh s6 68/2019/ND-CP
ngay 14/8/2019 vé quan ly chi phi dau tu xay du‘ng Theo do, ngay 26/12/2020
B6 Xay dung da ban hanh 10 Thong tu'” huéng dan trong d6 bao gdm cac ndi
dung chinh nhu sau:

- B6 sung trach nhiém cua cdc chu thé trong quan ly chi phi dau tu xay
dung d6i véi céc du én st dung vén cong va du 4n dau tu theo phuong thirc dbi
tac cong tu (PPP).

- Quy dinh cuy thé hon vé quan ly chi phi, x4c dinh téng mic dau tu, du
todn xay dung cong trinh ddi véi truong hop dy an thuc hién theo phuong thirc
chia khoa trao tay (Turnkey), phucmg thirc hop dong dé thyuc hién cac cong viéc
tir thiét ké, mua sam thiét bi va thi cong xdy dung cong trinh (EPC), thiét ké va
thi cong xdy dung cong trinh (EC), thiét ké va cung cép thiét bi cong nghé
(EP)...

- Hoan thién phuong phép xic dinh dy toan xay dung, co cdu chi phi du
toan, bo sung chi phi quan Iy mua sém thiét bi cho nha thau.

- B6 sung phuong phép lap du toan g6i thau khi du an da c6 ké hoach
dau thau.

i "[ hay thé Nghi dinh s6 s6 32/2015/ND-CP ngay 22/3/2015 ctia Chinh phti vé quan Iy chi ph: dau tu xay dung

- Thong tu s6 09/2019/TT-BXD ngay 26/12/2019 cuia B§ truong B Xay dung hudéng din xéc dinh va quan ly
chi phi dau tr xay dung.
- Thong tu 50 10/2019/TT-BXD ngay 26/12/2019 cua B truomg Bé Xdy dyng ban hanh dinh mirc xay dung.
- Thong tr s 11/2019/TT-BXD ngay 26/12/2019 cia Bo truong Bo Xay dung huéng din xic dinh gid ca may
va thiét b thi | cong xdy dung.
- Thong tu 50 12/2019/TT-BXD ngay 26/12/2019 ctia B$ lrucmg Bo Xay dung huéng dan xdy dung va quan Iy
hé thng co so dir ligu vé dinh mirc, gid xay dung va chi s6 gia xay dung.
- Thong tu s6 13/2019/TT-BXD ngay 26/12/2019 cia Bo truong B Xay dung quy dinh viéc quan ly chi phi dau
tu xdy dung cdc cong trinh xdy dung thudc Chuong trinh muc tiéu quoc gia giam nghéo bén virng, Chuong trinh
muyc tiéu quoc gia vé xdy dung nong thon mai.
- Thon5 tu s6 14/2019/TT-BXD ngay 26/12/2019 ciia Bo trudng Bo Xay dung huéng din xéac dinh va quan ly
chi s6 gia xdy dung.
- Thong tus0 15/2019/TT-BXD ngay 26/12/2019 cia B¢ truéng Bo Xay dung huéng dan xac dinh don gia nhan
cong xdy dung.
- Thuno tu sO [6)20] 9/TT-BXD ngay 26/12/2019 cua B§ truong Bo Xay dung hudng dén xac dinh chi phi quan
ly durén va tu van dau tu xay dung.
- Théng tu s6 17/2019/TT-BXD ngay 26/12/2019 ctia Bd truéng Bo Xay dung huéng din do boc khéi lugng xay
dung cdng trinh.
- Théng tu s6 18/2019/TT-BXD ngdy 26/12/2019 cia B§ truéng Bo Xy dung hudéng din quy déi von diu tr
xdy dung,
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- B6 sung cic phuong phap xac dinh dinh mtc co s¢, dinh mic chi phi
gian ttep, dinh murc chi phi tu vén,... theo phuong phap diéu tra, khao sat thi
truong xdy dung, hudng tdi cac nguyen tic kinh té thi truong.

- Xay dung phuong phap xac dinh don gid nhén cdng tu van xdy dung
trong viéc 1ap du toan chi phi tu van, phan nhom don gia nhan cong xay dung
tang tir 2 nhom [én 11 nhom.

- Hoan thién phuong phép xac dinh gia vat li¢u, gid ca may phu hop véi
quy chudn, tiéu chuan vit liéu, xudt xir va diéu kién thuong mai; bé sung viéc
xdc dinh gia ca may theo gio.

- B6 sung viéc xdc dinh chi sé gia xay dung cua loai vat liéu xay dung
chu yeu

- B6 sung noi dung lap va quan ly co so dir liéu vé dinh mirc, gia xay
dung va dich vu ha tang k¥ thuat do thi.

- P6i méi co ché quan Iy dinh mic tir viée cong bd sang ban hanh.

3. Nghi d!nh s6 10/2021/NP-CP ngay 09/02/2021 ciia Chinh phi vé
quan ly chi phi dau tu xay dung

Trén co so cac quy dinh tai Luat sé 62/2020/QH14 dé tiép tuc hoan thién
co ché chinh sach vé quan 1y chi phi dau tu xay dung, ngay 09/02/2021 Chinh
phi dd ban hanh Nghi dinh s6 10/2021/NP-CP thay thé Nghi dinh sb
68/7019/ND CP. Theo do, ngay 31/8/2021 Bo Xay dyung da ban hanh 03 Thong

u'® hudng trong d6 bao gdm céc ndi dung chinh nhu sau:

- Quy dinh rd mét s6 noi dung vé nguyén tic quan 1y chi phi d?lu tu xay
dung; quyén va trach nhiém cua cac co quan quan ly nha nudc; quyén va trach
nhiém ctia cac chu thé lién quan truc tiép dén du 4n diu tu xdy dung; hé thng
cong cu nha nude ban hanh dé phuc vu 1ap va quan 1y chi phi.

- B6 sung quy dinh hudng dan chi tiét phuong phap xéc dinh tong mirc
dau tu, du toan xay dung, cac thanh phan chi phi trong timg khoan muc chi phi
theo co cdu clia tong mirc dau tu, du toan xay dung; b sung quy dinh vé du
toan goi thau xay dung theo thiét ké xay dung sau thiét ké co s& hodc xdc dinh
trén co sO du toan xay dung cong trinh dugc phé duyét lam co s¢ xac dinh gia
g6i thau trong ké hoach lua chon nha thau.

- Phan dinh rd trach nhié¢m thim dinh cia ting chu thé (co quan chuyén
mon vé xdy dung, ngudi quyét dinh dau tu, chu du tu) va nguyén tac tham dinh
tong mirc dau tu, du todn xay dung tuong tmg véi thim dinh cac bude thiét ké.

- Quy dinh rd hon nguyén tic diéu chinh tong‘ murc dau tu, dyu toan xay
dung va phan dinh cac truong hop nguoi quyeét dinh dau tu hodc cha dau tu hodc

"™ - Thong tu s& 11/2021/TT-BXD ngay 31/8/2021 ctia Bo truong Bo Xay dung huong din mét sb noi dung xdc
dinh va qu.m ly chi phi déu tr xay dyng;

- Thong tu s0 12/2021/TT-BXD ngay 31/8/2021 cua Bg truéng Bo Xéy dung ban hanh d]nh mirc xdy dung;

- Thong tu s6 13/2021/TT-BXD ngay 31/8/2021 cua B truong B Xdy dyng huéng din phuong phip xdc dinh
cic chi tiéu kinh té k¥ thudt va do boc khéi luong cong trinh.
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co quan chuyén mén vé xay dung thuc hién thim dinh.

- B6 sung cdc quy dinh vé xdy dung dinh muc mdi, diéu chinh dinh mirc
trong qua trinh 1dp du toan chi phi dau tu xdy dung va td chirc khao sat dé kiém
chimg, xéc dinh cdc dinh muc nay trong qua trinh thi cong xdy dung; quy dinh
cu the viéc ra sodt, cap nhat céc dinh mirc do co quan quan ly nha nudce c6 tham
quyén ban hanh; dong thoi bd sung quy dinh vé sut von dau tu xay dung tré
thanh mét trong nhiing céng cu quan trong dé xéc dinh chi phi dau tu xay dung
cua du an.

- B6 sung, quy dinh vé noi dung va nguyen tac xay dung, quan ly hé
thong co so dir liéu vé dinh mre xdy dung, gia va chi sb gia xdy dung.

- B6 sung, quy dinh vé noi dung, thanh phan va _phuong phép xéc dinh chi
phi quan ly du an, chi phi tu van dau tu xay dung; bo sung quy dinh vé chi phi
thué tu van nudc ngoai.

4. Nghi dinh so 50/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 cia Chinh phi sira
doi, bd sung mot s6 Picu cia Nghl dinh s 37/2015/ND-CP ngay 22/4/2015
ciia Chinh phii quy dinh chi tiét vé hop dong xay dung

Ngay 01/4/2021 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 50/2021/NP-CP
stra d6i, bo sung mot sé Pidu cua Nghi dinh sé 37/2015/ND-CP, trong do tap
trung vao:

- Stra do6i, bo sung quy dinh vé pham vi diéu chinh va déi tugng ap dung.

- Stra doi, bo sung mot 50 quy dinh lién quan dén hop dong EPC bao gom
quy dinh ve tinh chat, néi dung cong viée va diéu kién ap dung; pham vi céng
viée, yéu cau thlet ké, phuong an cong nghé, giai phap xay dung, vat li¢u chu yeéu
va cac ndi dung can thiét khac; nguyén tic, quy trinh v€ mua sam vat tu, thiét b
cong nghé ap dung; nghia vu ctia bén giao thau EPC va bén nhan thau EPC.

- Stra doi, bo sung nguyen tic diéu chinh hop dong xdy dyng theo hudng
lam 6 noi dung vé thoi gian diéu chinh hop dong, thAm quyén phé duyét trong
tmo‘ng hop hop dong diéu chinh vuot gia goi thau hodc du toan g6i thau dbi voi
céc du an do Thu tudéng Chinh phil quyét dinh dau tu.

- Stra doi, bd sung quy dinh vé don gia; nguyén tic x4c dinh gid; didu kién
diéu chinh don gia va gié hop dong.

- B6 sung quy dinh vé hop dong don gian, quy md nho va hop dong chi
phi cong phi.

B Xay dung dang hoan thién du thao Thong tu hudéng dan Nghi dinh va
du kién s& ban hanh trong nam 2022.

5. Cic Thong tw huong dan vé quan ly chi phi dich vu ha tang ky
thuat do thi

- B6 Xdy dung da hoan thanh viéc nghién ctu dy thao thay thé Thong tu
s6 14/2017/T-BXD ngay 28/12/2017 hudng dan xéc dinh va quan ly chi phi dich
vu cong ich d6 thi (du kién ban hanh trong quy 1V/2022).
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- Phéi hop véi Bo Tai chinh nghién ctru, ban hanh Théng tu quy dinh vé
khung gia nudc sach sinh hoat; nguyén tic, phuong phép xac dinh gia nudc sach
sinh hoat dé thay thé céc Thong tu 56 88/2012/TT-BTC ngay 28/5/2012 ctia B
Tai chinh ban hanh khung gid tiéu thu nude sach sinh hoat va Théng tu lién tich
s0 75/2012/TTLT-BTC-BXD- BNNPTNT ngay 15/5/2012 cua Bg Tai chinh, Bo
Xay dung, Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon huéng dan nguyén tic,
phuong phap xac dinh va thim quyén quyét dinh gia tiéu thu nuéc sach tai cic
do thi, khu cong nghiép va khu vuc néng thon.



PHU LUC II o
KET QUA RA SOAT HE THONG PINHM S VA GIA XAY DUNG
(Kem theo bdo cdo s6: ﬂM /BC-BXD ngay 01/ /2022 cua Bg xay dung)

1. P6i véi hé thong dinh mirc xdy dung thude trach nhiém quin Iy
nha nwéce cua By Xay dung

1.1. Vé hé thong dinh mirc xay dung ban hanh dp dung chung

Thuc hién nhiém vu cta Dé an, B6 Xay dung da to chie ra soat dinh muc
da duge cong bd trude day va ban hanh dinh mirc xay dung trong hai ndm, cu
the ndm 2019 ban hanh tai Thong tu s6 10/2019/TT-BXD ngay 26/12/2019 (chi
tiét két qua ra sodt dinh mikc tai Bdo cao 56 55/BC-BCHDAPM ngay 01/6/2020)
va nam 2021 ban hanh tai Thong tu s6 12/2021/TT-BXD ngay 31/8/2021. Hién
nay, hé thong dinh mirc xay dung do B¢ Xay dung ban hanh ap dung chung tai
Thong tu s6 12/2021/TT-BXD véi khoang 15.700 dinh muc qua cong tac ra
soat, gitr nguyén 15.455 dinh mirc; bd sung 65 “dinh mirc méi; swa doi, hiéu

chinh khoang 180 dinh muc so vd1 Thong tu s0 10/2019/TT-BXD, cu thé s6
luong dinh muc theo timg nhém nhu sau:

(i) Pinh mirc du toan khao sat xay dung cong trinh (439 dinh muc); (ii)
Dmh murc du toan xay dung cong trinh (4.680 dinh mirc); (iii) Pinh murc du toan
lap dat hé thong k§ thuat cong trinh (2.250 dinh murc); (iv) Dinh mirc dy toan
lip dat may va thiét bi cong nghé (516 dinh mirc); (v) Pinh muc dyu toan thi
nghiém chuyén nganh xay dung (501 dinh murc); (vi) Pinh mtre cac hao phi xac
dinh gid ca may va thiét bj thi cong xdy dyng (728 dinh mirc); (vii) Dinh murc ty
I¢ chi phi quan ly du an va tu van dau tu xay dung (1.327 dinh muc); (viii) Dinh
mirc du toan sua chira va bao dudng cong trinh xay dung (974 dinh muc); (ix)
Dinh murc sir dung vit liéu trong xay dung (4.285 dinh murc).

Ngoai hé thong dinh mac xdy dyng ban hanh ap dung chung, Bo Xay
dung da thu'orng, Xuyeén to chirc ra soat, cong bo suat von dau tu xdy dung cong
trinh va gia xay dng tong hop bd phén két céu cong trinh trong cac nam 2017,
2018, 2021, 2022 tuong ung voi 588; 586; 654; 750 chi ti€u. Theo do, tinh tur
thoi diém Dé an 2038 dugc phé duyét dén nay, so lugng suat véon dau tu dugc
B¢ Xay dung con;, bé da duge bo sung thém 162 chi tiéu. D6i v6i sudt von dau
tu xay dung cong trinh duong 6 té cao toc da duge Bo Xay dung nghién ctru xay
dung, hoan thi¢n theo nhi¢ém vy Thu tuéng Chinh phu giao va cép nhat vao cong
bo sudt von dau tu xay dung cdng trinh va gid xdy dung tong hop bd phan két
céu cong trinh dé cac chu thé tham gia hoat dong dau tu xdy dung ap dung trong
cong tac 1ap va quan ly chi phi dau tu xay dung.

1.2. Dinh mirc dw toan dich vu cong ich do thi

Hién nay, Bo Xy dung dang t6 chic thuc hién ra soat déi vm cac tap
dinh mirc du toan dich vu cong ich dé thi da dugc cong bd trude day*’ lam co s&

quet dinh s6 1291/Qb-BXD ngay l"r’IOf‘"’OIS Quyu.l dinh s 44/QD-BXD ngay 14/01/2020; Quyt,t dinh s6
(ﬁ ‘QD-BXD ng,a\ 20/1/2021; Quu.l dinh s6 610/QD-BXD ngay 13/7/2022.

* Quyét djnh s6 590/QD- BXD ngay 30/5/2014 cua BQ Xay dyng cong bd dinh mirc dy todn san xudt nudce S@Ch
v quan ly, vin hanh mang cdp nudc; Quyét dinh sé 591/QD-BXD ngay 30/5/2014 clia Bo Xéy dyng cong bd



1351

ban hanh lai cac tap dinh muc nay, du kién ban hanh trong nadm 2022.

2. P6i voi hé thong dinh mire dy toan cho cic cong tac xay dung diic
thu cia chuyén nganh thudce trich nhiém ciia By quéin ly cong trinh xiy
dung chuyén nganh

2.1. B$ Quoc phong

Thyc hién nhiém vu cua D& an 2038, Bé Quéc phong da t6 chic ra soat
cac dmh mue chuyén nganh da dugc cong bé trude day va gui Bo Xay dung c6
y kién®' déi véi két qua ra soat 116 dinh mirc dy toén chi phi diéu tra, khao sat
va ra pha bom min vat nd tai Vin ban sé 4019/BQP-BST ngay 27/10/2020 va
1.378 dinh mirc cong trinh chién dau phan cong su, duong ham tai Vin ban sé

4322/BQP-BCCB ngay 17/11/2020. Trén co sé d6, B6 Qudc _phong da ra soét,
hoan thién va ban hanh 109/116 dinh muc dy toén chi phi diéu tra, khao sét va
ra pha bom min vét né tai Thong tu sb 123/2021/TT-BQP ngay 21/09/2021 va
1.368/1.378 dinh mirc cong trinh chién ddu phén cong su, duong ham dé phuc
vu cong tac 1ap va quan ly chi phi dau tu xay dung.

2.2. Bo Cong an

Ngay 22/2/2021, B6 Cong an di c¢6 Vin ban sé 503/BCA- PCCC&CNCH
dé nghi B Xay dyng nghlen clru xay dung dinh mtic cho mét sb cong téc lién
quan dén céng tac phong chédy chira chay theo danh muc B Cong an dé xuét.
Qua nghién clru, ra soat, B Xay dung dd c6 Vin ban sb 855/BXD-KTXD ngay
15/3/2021 ¢6 y kién giri B Cong an, cu thé dbi véi mét s dinh mire cong tac
lién quan dén cong tac phong chéy chira chay da dugc Bo Xay dung va mdt so
B quan ly cong trinh xdy dung chuyén nganh ban hanh, do vdy B Cong an can
nghién ctru ra soat va dénh gia vé su can thiét phai sira di hodc bd sung dé phu
hop vaéi dac thu chuyén nganh.

2.3. B¢ Cong Thuong

Thyc hién nhiém vu ctia Dé an 2038, Bé Cong Thuong di to chire ra soat
cic dinh mtrc chuyén nganh cong bd trude day va gtri Bo Xay dung c6 y kién*
d6i véi két qua ra soat 8.083 dinh muc dy todn xdy dung cong trinh mo than
hdm 16 tai Van ban sé 9099/BCT-DKT ngay 23/12/2020. Trén co s¢ do, B
Cong Thuong da ra soat, hoan thién va ban hanh™ 7.054/8.083 ban hanh dinh
muc dy toan xay dung cong trinh mo than ham 16 tai Quyét dinh sé 2579/QP-
BCT ngay 15/11/2021.

dinh mire du todn Duy tri hé thong thoat nude db thi; Quyét dinh sb 592/Qb-BXD ngay 30/5/2014 cua By Xay
dung cong bd dinh mure dyr todn thu gom, van chuyén va xt 1y chét thai rin do thi; Quyét dinh s6 593/Qb-BXD
ngay 30/5/2014 cta Bo Xdy dung cong bd dinh mire dy toan duy tri cdy xanh do th; Quyét dinh s6 594/Qb-
BXD ngay 30/5/2014 cua B§ Xay dung cong bé dinh mire du toan Duy tri hé théng chiéu sang do thi.

*' Bo Xay dung co y kién d6i véi dinh mirc du toan xdy dung cong trinh mo than hdm 10 tai Van ban sb
19/BXD-KTXD ngay 05/2/2021,

* B Xdy dung c6 y kién dbi voi dinh mue du toan xdy dung cong trinh mo than ham 1o tai Vin ban sé
1903/BXD-KTXD ngay 26/5/2021.

= Quyét dinh s6 2579/QD-BCT ngdy 15/11/2021 ban hanh dinh mirc dy todn xay dung cong trinh mé than him
10.
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Tiép tuc thuc hién nhiém vu cua Dé 4n 2038, theo bdo cdo clia B Cong
Thuong tai Van ban sé 3403/BCT-KH ngay 11/6/2021, déi véi linh vuc cong
nghiép dau khi, cong nghiép hoa chét do tac dong anh hudng cua dich bénh
Covid-19 va tinh chat ddc thu, khdi lwong cong viée 16n nén B Cong Thuong
tiép tuc chi dao cac don vi chuyén mén nghién ctru, xdy dung dinh mie, Péi voi
linh vuc dién luc B Cong Thuong tlep tuc ra sodt, hoan thién dinh muc déi voi
céc dinh mirc da duge cong b trude diy 1am co sé ban hanh ap dung.

Sau khi trién khai thyc hién, B Cong Thuong dd c6 Vian ban s6
10114/BCT-DL ngay ”9/17/”0"0 va Vian ban so0 2559/BCT-DL ngay 12/5/2022
gui B Xay dung coy kién vé 563 dinh muc thi nghiém di¢n dudng déy va tram
bién 4p va 1.983 dinh murc lip dat duong day tai dién va Iap dat tram bién ap tai
Vin ban sé 2724/BCT-BL ngdy 23/5/2022. Tuy nhién, hd so giri kém cdc vin
ban nay chi ¢6 két qua ra soat dinh mirc khong c6 thuyét minh va tai lidu co so,
cin cur sira doi va xdy dung bd sung dinh mirc. Do vay, B6 Xay dung da co van
ban gui B Cong Thuong chi dao céc co quan chuyén mén ra sodt, hoan thién
két qua ra sodt dinh murc dé c6 day du co sé 6 y kién theo quy dinh.

2.4. By Giao thong van tai

Ngay 10/11/2020, B0 Giao thong van tai dd c6 Van ban s6
11303/BGTVT-CQLXD dé nghi B4 Xay dung cho ¥ kién vé pham vi, danh muc
céc dinh mue lién quan dén chuyén nganh cong trinh giao thong du kién ra soat.
Theo do, Bo Xay dung da ¢6 Vin ban s6 797/BXD- KTXD ngay 11/03/2021 cho
y kién vé noi (dung nay, dé Bo Giao thong Van tai trién khai thuc hién cong tac
ra soét, stra doi, bo sung hé thong dinh mirc chuyén nganh.

Tmh dén thoi diém hién nay, theo bdo cdo ciia By Giao thong van tai tai
Van ban sé 7088/BGTVT-CQLXD ngay 14/7/2022 thi B¢ Giao thong vén tai
dang thuc hién ra soat, xay dung 558 dinh miirc (gom 141 dinh mikc cong trinh
duong bg; 221 dinh mitc cong trinh dwong sdt; 175 dinh mikc cong trinh hang
khong; 21 dinh mire cong trinh du(mg thiry) dé hoan thién hé théng dinh murc
dac thu chuyén nganh cong trinh giao thong.

2.5. Bp Nong nghiép va Phit trién nong thén

Thyc hién nhi¢m vu cua Dé an 2038, B Nong nghlep va Phat trién nong
thon da t6 chire ra soat cac dinh muc chuyén nganh va guri B§ Xay dyng c6 y
kién®* d6i voi két qua ra soat 984 dinh mirc tai Vian ban 80 7529/BNN-XD ngay
30/10/2020. Trén co s d6, B Nong nghiép va Phat trién nong thon da ra soat,
hoan thién va ban hanh 565/984 dinh muc xay dung chuyén nganh nong nghiép

va phét trién nong thon tai Quyét dinh sé 2962/BNN-XD ngay 06/7/2021 dé
phuc vu cong tac 1ap va quan ly chi phi dau tu xay dung.

2.6. By Théng tin va Truyén thong

Thyc hién nhiém vu ctia Dé dn 2038, B6 Thong tin va Truyén thong da tb
chirc ra soat cac dinh mirc chuyén nganh da cong bo trudc diy va giri Bo Xay

* Bo Xdy dung c6 y kién tai Vin ban sé 5795/BXD-KTXD ngay 03/12/2020.



dung c6 y kién™ ddi voi két qua ra soat 2.215 dinh muc tai Van ban sé
4222/BTTTT KHTC ngay 29/10/2020. Trén co s¢ do, Bo Thong tin va Truyén
thong da ra soat, hoan thién va ban hanh“° 1.325/2.215 dinh muec (gom 927 dinh
mitc xdy dung cong trinh buu chinh, vién thong; 185 dinh mirc khao st dé lap
diw dan cong trinh buu chinh, vién  thong; 25 dinh mikc khao sat dau tw xdy dung
hé thong kiém sodt tan sé vé tuyen dién; 188 dinh mikc khao sat dé Idp thiét ké -
dir todn cong trinh buu chinh vién théng) dé phuc vu cong tac lap va quan ly chi
phi dau tu xay dung.

3. P6i véi hé théng dinh mirc du toan cho cac cong tic xiy dung dic
thu cia dia phuong thuge triach nhiém cia dia phwong

Tinh dén thoi diém hién nay, cac dia phuong da ra soat va giri béo cdo két
qua thyc hi¢n Dé an 2038 vé Bo Xdy dung, theo d6 c6 28 dia phuong da ban
hanh dinh mire dy toan cho cdc cong tac xay dung dic thi. By Xay dung dicoy
kién ddi voi khoang 1.400 dinh mirc theo dé nghi ctia 22 dia phuong”’.

» Bo Xay dung cé y kién tai Vin ban s6 5795/BXD-KTXD ngay 03/12/2020.

* Théng tu s6 441"0"0;‘1"1‘ BTTTT ngay 31/12/2020 ban hanh dinh mirc xay dung cong trinh buu chinh, vién
thong, Thonz,, tu s6 45/2020/TT- BTTTT ngdy 31/12/2020 ban hanh dinh mirc khao sat dé 1ap dy an cong trinh
buu chinh, vién théng: Thong tu so 46/2020/TT-BTTTT ngay 31/12/2020 ban hanh dinh mac khio sat dau tu
xéy dung hé thong kiém sodt tan sé vo tuyén dién; Thong tu sb 47/2020/TT-BTTTT ngay 31/12/2020 ban hanh
d|nh mirc khao sét dé Iap thiét ké - du toan cong trinh buu chinh vién thong,

” Binh Duong; Binh Dinh; Ba Rja - Viing Tau; Bac Liéu; Can Tho; Pa Ning; Pik Lik; Dik Nong; Dién Bién;
Ha Giang; Ha Noi; TP H& Chi Minh; Ninh Thuan; Lao Cai; Lang Son; Lai Chéu; Lam Déong; Son La; Kon Tum;
Quang Ninh; Kién Giang; Yén Bai.



. eHyLYCH -
KET QUA KHAO SAT KINH NGHIEM QUOC TE
(Kém theo bdo cdo so: 451 /BC-BXD ngayOft 7 A4 /2022 ciia B Xay dung)

1. Nhan xét chung vé két qua khio sat kinh nghiém qudc té

- Tat ca céc qube gia déu quan Iy chat ché céc du an dau tu cong, du an sur
dung v6n nha nudc. Tai nhiéu qubc gia, viéc 1ap tong mirc dau tu, du toan xay
dung cong trinh dugc thuc hién boi cong chire, can bg quan ly nha nudce chuyén
trach da cit giam cong tac tham tra, tham dinh, rat ngan thoi gian chuan bi dau
tu dy an, tang cuong, nang cao hiéu qua dau tu dy an. Ky su dinh gia la nguoi
giup chu dau tu xéac dinh tong mirc dau tu, du toan xay dung, hd tro cac chu thé
kiém soat chi phi toan by dy an dén khi hoan thanh thi cong xay dung.

- Viée xdy dyng céc cong cy quan ly chi phi phu hop véi nguyén tic thi
truong la van dé quan trong, qua do vira nang cao dugc hiéu qua sir dung von
dau tu, vira gitip phat trién, 4p dung cac cong nghé méi hiéu qua hon.

- Tai mot 5O quoc gia, hO‘p dong xdy dung dugc ap dung theo phuong thire
ba bén (gom chu ddu tu, tu van va nha thau) ciing chiu trach nhiém, cung chia sé
loi nhuan va ciing boi thuong khi vuot gia tri ban dau, trong d6 chu dau tu dong
vai tro la nguoi quan ly khai thac van hanh du an.

- Cha trong va khuyén khich céc chu dau tu, cac nha thau xay dung va
nha thiu thiét ké ap dung khoa hoc cdng nghé, céc timg dung cong nghé tién bo

vao céc hoat déng ctia minh nhim minh bach héa, dam bao t6i wu hiéu qua cho
cac bén.

- Chi phi dy an duogc tinh trén ca vong doi dy an thay cho tinh trén chi phi
xdy dung; quan ly du an theo chi phi muc tiéu s€ gop phan han ché sb luong du
an vugt tong mure dau tu, nang cao hiéu qua hoat dong dau tu xay dung.

- Qua kinh nghiém quan ly cua cac nuge cho thdy viéc xay dung hé thong
co s& dir lidu vé dinh murc va gia xay dung dé phuc vu quan ly nha nudec, quan ly
céc du én dau tu cong la quan trong. Co s& dit ligu 12 nén tang dé nha nudc nim
bit, kiém soat, diéu tiét thi truong xay dung, quan ly chi phi dy an theo muc tiéu,
khong vuot tong mire dau tu, ddy nhanh tién d¢ thuc hién dy 4n, ning cao ning
sudt nganh xay dung, gop phf’in tao thi truong xay dung minh bach, canh tranh.

2. Két qua khao sat tai Singapore

Thyce hién nhiém vu duge Truong Ban Chi dao, B truong B Xay dung
giao tai Quyét dinh s6 672/QD-BXD ngay 31/5/2018, Bo Xay dung da té chic
khao sat, nghién cuu va hoc tap kinh nghiém tai Singapore voi thanh phéan bao
gom Bo Giao thong vén tai, B Thong tin va truyén thong va Bo Xay dung.

Thong qua chuyen khao sat, Bo Xay dyng da rat ra duge mot s6 bai hoc
kinh nghiém vé cong tac quan ly chi phi dau tu xay dung cho Viét Nam nhu sau:

- Viét Nam can xdy dung co ché va ban hanh hé thong cong cu quan ly
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nham quan ly minh bach, hiéu qua von dau tu cong.

- Nha nudc c6 hé théng co s& dit lidu 1at day du, quy mé dé phuc vu tao
thi truong minh bach, dinh huéng va ra quyét dinh quan ly. Do d6 viéc céc to
chtre phai cung cap thong tin phuc vu quan ly nha nude can duge luat héa.

- Cong tac chuan bi du an can phai rat chu ddo, ky ludng dé khi thuc hién
it phat sinh vuéng mic, du an trién khai nhanh, sém dua vao khai théc si dung.
Viéc 1ap du todn va quan ly cac du an cong déu do céc cong chire thue hién.

- Trong linh vyc quan ly chi phi cta cic dy an, vige xay dung dugc nhitng
cong cu quan ly chi phi tiép can véi thi truong xdy dung la van dé quan trong.
Piéu nay vira ning cao duge hidu qua sir dung von dau tu, vira giup phat trién
cac cong nghé mai hiéu qua hon. Giai phap xay dung cac cong cu quan ly nhu
ndi dung Dé an trén co so hé théng théng tin cua cac cong trinh da thuc hién la

rat phit hgp v&i mé hinh ma Singapore dang ap dung.

3. Két qua khio sat tai Trung Quée

Thyce hién nhiém vu duge Truong Ban Chi dao, B trudng B Xdy dung
giao tai Quyét dinh s6 1026/QD-BXD ngay 12/7/2018, Bd Xay dung da chu tri,
to chire khao sat, nghién ctru va hoc tép kinh nghi¢m tai Trung Quéc véi thanh
phan bao gom Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon va By Xay dung.

Thong qua chuyén khao sat, Bo Xay dyng da rat ra dugc mot s0 bai hoc
kinh nghiém vé cong téc quan ly chi phi dau tu xdy dung cho Viét Nam nhu sau:

- Vé trinh tu quén ly dau tu xay dung co ban cua Trung Quoc cling theo
trinh ty tir bao cao nghién ciru tién kha thi, nghién ctru kha thi, thiét ké co sé
(thILt ké k¥ thuat), thiét ké ban v& thi cong va thanh toan chi phi thong qua hop
dong xay dung. Tu’cmg img voi cac giai doan thiét ké 1a cac chi phi so bd tong
mirc du tu, tong mire dau tu, du todn va gia hop dong twong tur cia Viét nam.

- Vé co ché quan 1y bao gém hé thong Luat, Nghi dinh, cac Thong tu
hudéng dan, co su phan cap gilia Trung uong, dia phuong; ngudi quyét dinh dau
tu, chi dau tu theo gia tri du an (du 4n trén 30 triéu Nhén dén t¢ thi do Trung
uong quan ly, du én tir 30 triéu Nhén dan té tré xudng thi do dia phuong quan 1y).

- Nha nude ban hanh Hé théng dinh muc rat day du (trén 18.000 dinh
mtic) va bit budc ap dung ddi voi cac du 4n cong (du an st dung vén Nha nudc,
du an theo hinh thirc doi tac cong tu — PPP). Cac B9, céc dia phuong dugc
quyén xdy dung cac dinh mic chuyén nganh, dinh mac dic tha dp dung cho
nganh va dia phuong minh theo huéng dan cua Trung uwong. Hé thong dinh mtrc
hién nay cua Trung Quéc ciing duoc xdy dung tur thoi co ché bao cép tuong tu
nhu Viét Nam hién nay va hién nay Trung Qudc dang c6 ké hoach cai cach hé
thong dinh mirc nay.

- Hé thdng gia ca, vat liéu, nhan cong, may thi cong thuc hién theo co che
thi truong. Nha nudce c¢6 hé thong co s dir liéu vé dinh mirc va gia xay dung rét
day du, dinh mirc duoc diéu chinh 5 ndm mét lan.

- Vé co cdu chi phi ctia dy an cling bao gém chi phi xay dung, chi phi
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thiét bi, chi phi khac (tr van quéan 1y du 4n,..) va chi phi dy phong. Co cau chi phi
co ban tuong tu nhu Viét Nam, c6 chi phi quan ly thiét bi (Viét Nam chua co).

- Cac tinh ciing ban hanh hé t‘hfing don gia va thong bao hang thang vé gid
vat liéu, gia nhan cong, gia may. Ve co che quan ly va hé thong cong cu quan ly
gid dich vu cong ich dé thi do cac dia phuong dam nhan.

- Trung Quoc c6 céc co ché quan 1y vé nha ¢ xa hdi kha phong phii va dap
ing co ban nhu cau nha ¢ xa héi (cho sinh vién, cho nguoi cé thu nhép thap o
do6 thi va cac khu cong nghiép).

Nhu vy, h¢ thong co ché chinh sach va cong cu quan ly chi phi xay dung
va dich vu ha tang k¥ thudt d6 thi cua Trung Quoc rat tuong dong vai Viét Nam
hién nay, phla Trung Qudc ciing cho ring hé théng dinh murc xdy dung da rat lac
hdu, can cai cach. Do vy viéc cai cach cua Viét Nam vé quan ly chi phi dau tu
xdy dung va dich vu ha tang k¥ thuét do thi theo co ché thij truong va hgi nhap
quéc té la rat can thiét (phi hop véi dinh huéng cai céch ctia Trung Qudc trong
thoi gian to1).

4. Két qua khio st tai Han Quoc

Thye hién nhi¢ém vy duge Truong Ban Chi dao, B truong Bo Xay dung
giao tai Quyét dinh sé 1185/QD-BXD ngay 07/9/2018, Bo Xay dyng da t6 churc
khao sat, nghién ctru va hoc tap kinh nghiém tai Han Qudc v6i thanh phan bao
gom Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Cong thuong, Bo Khoa hoc va Cong nghé va
B Xay dung.

Thong qua chuyén khao sat, Bo Xdy dyng da rat ra dugc mot s6 bai hoc
kinh nghiém vé cong tac quan ly chi phi dau tu xay dung cho Viét Nam nhu sau:

- Mt trong nhiing bai hoc kinh nghiém I6n cho Viét Nam do la xay dung
dugc mot he thong co ché va cac cong cu quan ly minh bach, hiéu qua, nang cao
hiéu qua von dau tu cong. Do 1a mot he thong dong bd tir cac B§ Luat, Nghi
dinh, Thong tu hudng dan dén viéc lua chon, ky két cac hop dong xdy dung.
Tong két, danh gia, xdy dung hé thong co so dir liéu khoa hoc, kiém soat tot
dién bién thi trudng, la cong cu cho quan ly kinh té nganh cung nhu cac thanh
phén xa hgi tham gia hoat dong xdy dung dac biét la d6i véi nguon von cong.

- Trong linh vyc quan ly chi phi cua cac dy an, viée xay dung dugc nhimng
cong cu quan ly chi phi tiép can vai thi truong xdy dung la van dé quan trong.
Diéu nay vira nang cao duoc hiéu qua sir dung von dau tu, vira gitip phat trién
cac cong nghe mai hiéu qua hon. Giai phap xay dung cac cong cu quan ly nhu
ndi dung Dé an trén co s hé thong théng tin cua cac cong trinh da thuc hién la
rat phit hgp v&i mé hinh ma Han Qudc dang ap dung.

5. Két qua khio sat tai Anh Quoc

Thyc hi¢n nhi¢ém vy duge Truong Ban Chi dao, B truong B Xay dung
giao tai Quyét dinh sé 916/QP-BXD ngay 04/11/2019, B Xay dung da to chirc
khao sat, nghién ctru va hoc tap kinh nghiém tai Anh Qudc véi thanh phan bao
gbm B Cong thuong, B Thong tin va Truyén thong va Bo Xay dung.
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Thong qua chuyén khao sat, Co quan thuong truc Dé an da rit ra duoc
madt sO bai hoc kinh nghiém vé cong tic quan ly chi phi dau tu xay dung cho
Viét Nam nhu sau:

- Hién nay cong tac xéac dinh chi phi dau tu duoc tinh theo chi pl’ll cua ca
vong doi cua mot dy an, char khong chi thuan tay chi phi xdy dung ctua cong
trinh/dy an d6. Chi phi dau tu xdy dung duge xéc dinh trén co s st dung hé
thong Co s dir liéu (database) dugc thu thap va xay dng trong hon 55 nam qua
va phuong phép “Benchmark” dé phan tich, danh gid, quyét dinh muc dau tu
cho cac duy an.

- Hau hét cic du an dugc lam theo phuong thic EPC/T urnkey, do do viéc
quan ly dinh mirc xay dung chi tiét la cong viéc cua nha thau. Trudc day, khi
lam theo phuong thuc truyén thong, viéc xac dinh chi phl dau tu xay dung cling
dugc thuc hién dua trén hé théng dinh muc xay dung rat chi tiét.

- Co quan quan ly du an va ha tang (IPA) la mét trong 14 Co quan ctia Kho
bac Hoang gia (HM Treasury). Day 1a Co quan Trung uong cua Chinh pha Anh
phu tréch thue hién céc dy én dau tu 16n va ha tang cua Chinh phu Anh nhu:
duong sit, bénh vién, truong hoc, nha &, thim tri ca céc du an vé qudc phong va
cong nghé thong tin. Co quan nay lam viéc véi cac co quan Chinh phu va Cong
nghiép cua Anh dé dam bao ban giao cic du 4n dau tu do ho quan ly hi¢u qua
nhét. Nhiém vu chinh cuia IPA 1a tao ra h¢ thong thuc hién cac du an dau tu, trong
d6 bao gébm quy trinh thu tuc dé thuc hién cac du dn dau tu, cu thé la:

+ HO tro va loai bo nhitng rui ro tai nhitng dy 4n phirc tap va rui ro nhét

+ Phat trién k¥ ning va nang cao nang luc doi ngii thyuce hién dy én;

+ Giam sat, danh gia tir chinh sach, khaoi dong va tai chinh cho toan b
vong doi cua du an.

Qua trao ddi, lam viéc thi phia IPA cho biét dé thyc hién dy an ho thuong
phai thong qua 03 co quan do la:

+ Co quan nghién ciru nhu cau cta xa hoi: day la co quan doc lap voi
Chinh phu Anh, ho ¢6 nhiém vu nghién ctru nhu céu tong thé vé dau tu phat
trién cua xa hoi va dé xudt thuc hién céac du an theo thir tu uu tién nhat dinh.

+ Co quan phan tich va quyét dinh dau tu: trén co s& nghién ciru nhu cdu
cua xa hoi, Co quan ndy c6 nhiém vu xdc ldp, phén tich, danh gid va quyét dinh
cO dau tu hay khong.

+ Co quan thuce h'ién du é{l (IPA): day la Co quan thuc hién quan ly dyu an
sau khi dyu an dugc quyét dinh dau tu.

IPA cho biét cong tic quan ly chi phi dau tu cua Anh chu yéu théng qua
phuong phap “Benchmark” dé xdc dinh chi phi can dau tu, cting nhu mirc do
dau tu. Day la phuong phép dua trén co so dir liéu cia cac du an di dau tu trong
cing nhu ngoai nudc Anh (Database) tir do phén tich, so sanh, dénh gia gitra
nhu cau dau tu va chi phi dé dua ra quyét dinh cudi cing 1a “chi phi can thiét
cho déau tu”.
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Thong qua chuyén khao sat, Co quan thuong truc Pé 4n da rat ra dugc
mot sé bai hoc kinh nghiém vé cong tac quan Iy chi phi dau tu xdy dung cho
Viét Nam nhu sau:

- Anh Qudc di c6 nén tang xay dung rat lau doi, cac loai hinh cong trinh
xdy dung dugc ho thuc hién hau hét, do vay ho da xdy dung dugc Database rat
lén va img dung rat rong rai tién bo khoa hoc trong nganh cong nghé thong tin
(BIM) dé xéc dinh chi phi dau tu xdy dung. Theo hg cho biét, hién nay khi thuc
hién 01 du an déu tu, ho luén quan tim dén chi phi cho ca vong doi cua du an.

- Tlr d6 cho thdy, Viét Nam can khan truong xdy dung hé thng co s& dir
liéu, ddy manh Umg dung cong ngh¢ thong tin (BIM) trong cong tac quan ly dau
ut xay dung. Dong thoi, timg bude chuyén d6i mo hinh dau tu tir xdy dung theo
phuong thirc truyén thong sang thuc hién theo mé hinh EPC/Turnkey khi ¢6 du
diéu kién chin mui. Bén canh d6, Viét Nam cung can quan tim hon nira dén xay
dung co ché chinh sach lién quan dén chi phi dau tu cho ca vong doi cua du én,
chir khong chi don thuan 1 chi phi dau tu dé xay dyng du an.

6. Két qui khio sat tai Hoa Ky

Thyc hién nhiém vu duge Trudng Ban Chi dao, B truong Bo Xay dung
giao tai Quyét dinh s6 923/QD-BXD ngay 07/11/2019, Bo Xay dung da to churc
khdo sat, nghién ctru va hoc tép kinh nghiém tai Hoa Ky vdi thanh phan bao
goém Vin phong Chinh phu, B9 Tai chinh va B§ Xay dung.

Thong qua chuyén khao sat, Bo Xay dyng da rat ra dugc mot s0 bai hoc
kinh nghiém vé cong tac quan ly chi phi dau tu xay dung cho Viét Nam nhu sau:

- Viée quan ly du an, quan ly chi phi dau tu cac du én cong clia mot s6 co
quan quan ly nha nudc dugce thuc hién minh bach, khach quan va dam béo hi¢u
qua, dac biét 1a viéc thuc hién quan ly chat ché chi phl va tién d¢ thi cong. pé
lam dugc viée nay, cac co quan da su dung cac giai phap quan ly tién tién, hé
thong co s¢ dir liéu duoce xdy dung, thu thap, cdp nhat diy du va chinh xac. Hé
théng don gia va dinh muc van duge céc co quan quan ly sir dung tuy nhién hé
théng nay luén dugc cap nhat, danh gia phi hop va theo sat dién bién sy phat
trién cong nghé xay dung va cua thi truong hoat dong xay dung.

- Nganh xay dung My dang rat chu trong va khuyén khich céc chu dau tu,
cac nha thau xdy dung va nha thau thiét ké ap dung khoa hoc cong nghé, cac
g dung tlen bo cong nghé vao cac hoat dong clia minh nhim minh bach hoa,
dam bao t6i wu hiéu qua cho cac bén. Dic biét la chat lugng va tién do cta céc
du an xay dung cong trinh.

- Trong diéu kién Viét Nam, céac co ché chinh sach ciing co ban thé hién
duoce nguyen tic dam bao tién do, hiéu qua cua dy an, tuy nhién, 6 mot s6 du én,
hodic mét s0 noi, tinh minh bach, cong khai con han che hé thong cong cu quan
Iy chi phi du 4n tuong dbi day du nhung van con ton tai mot so diém con lac
héu, déc biét la chua theo kip dlen bién cuia su phat trién cong nghé va thj truong
xdy dung. O mét sé du 4n, chu yéu la khu vyc tu nhéan da ti€ép cén va lam quen,
ap dung cac mé hinh quan ly tién tién budc dau dem lai hiéu qua, tuy nhién doi



v6i khu vire du an cong, sir dung von ngan sach con chua manh dan tim hiéu, 4p
dung can phai ¢6 co ché ciia Nha nudc khuyen khich, thic ddy viéc tim hleu va
ap dung cdc mo hinh nay phu hop véi du an minh quan ly trén nguyén tic dam
bao hiéu qua, tién do va phi hgp véi thi truong.

Mot trong nhitng bai hoc kinh nghiém 16n cho Viét Nam do6 l1a xay dung
duge mot hé thong co ché va cic cong cu quan ly minh bach, hiéu qua, nang cao
hiéu qua von dau tu cong. Do la mot hé thong dE‘mg by tir cac B§ Luat, Nghi
dinh, Thong tu huorng dan dén viéc lua chon, ky két céc hop dong xay du’ng
Tong két, danh gia, xay dung hé thng co so dir liéu khoa hoc, kiém soat tot
dién bién thi truong, 1a cong cu cho quan ly kinh té nganh cung nhu cac thanh
phan xd h¢i tham gia hoat dong xdy dung dac biét la déi voi nguon von cong.

Trong linh vuc quan ly chi phi cua cac dy an, viéc xdy dyng dugc nhing
cong cu quan ly chi phi tiép can voi thi truong xay dung la van dé quan trong.
Piéu nay vira nang cao duogc hiéu qua sir dung von dau tu, vira gitip phat trién
cdc cong nghé mdi hiéu qua hon. Giai phap xdy dung céc cong cu quan ly nhu
ndi dung Pé 4an trén co so hé thong thong tin cua cac cong trinh da thuc hién la
rat phii hgp véi mo hinh ma cac nudc tién tién dang ap dung.



PHU LUC IV
DU AN TANG CUO'NG NANG LUC TRONG PHAT TRIEN CAC CONG
CU QUAN LY NHA NUOC POI1 VOI DU AN DAU TU XAY DUNG
(Kem theo bao cao so: A g’f /BC-BXD ngay (M. /A /2022 ciia Bé Xay dung)

Trong sudt hon 30 ndm qua, cung voi su doi mai co ché quan ly kinh té

cua dat nude tir kinh té tap trung, bao cap sang kinh té thi truong, nganh xay

dung cling co nhung budc chuyén bién rd rét. Trong qua trinh chuyen doi chung

ctia nganh, co ché quan ly chi phi xay dung ciing luén dugc d6i mai dé tién toi

phu hop hon véi co ché kinh té thi truong cia Viét Nam va hoi nhap kinh té
quoc te.

Trong giai doan trudc, viée quan ly chi ph1 xdy dung cong trinh con mang
ndng tinh bao cdp thé hién bang su can thiép sau ciia Nha nudc vao tat ca cic
khau cua qua trinh dinh gia san pham xdy dung (trong quan ly dinh mure, quan ly
don gia, co ché thanh toan, quyét toan...).

Trén co s¢ do, Co quan Hop tac Qudc té Nhat Ban (JICA) da hop tac voi
Bo Xay dung thyc hién trién khai du an hop tac ky thuat vé “Tang cuong nang
luc trong du todn chi phi, quan Iy hop dong, chat lwong va an toan trong cdc dw
dan dau tw xdy dung tai Vigt Nam™ (sau day goi la dy an CCQS) tir thang 5/2015.
Dy én CCQS da dugc dé xuat voi Chinh phu Nhat Ban trén co so co ché va quy
dinh vé du toan chi phi va quan ly hop dong trong cac dy an xay dung tai Viét
Nam tuong d6i cham so vai tidu chudn quéc té do khong tich hgp dugc cac yéu
t6 thuc tién va phuong phap xay dung mot cach cé hé thong.

Nhirng két qua dat dugc tir viéc trién khai du dan CCQS da hd trg B Xay
dung trong viéc danh gia so by duoc su khac biét gitta thong 1€ qudc té vé quan
Iy chi phi dau tu xdy dung va quy dinh hién hanh tai Viét Nam, qua d6 hé tro Bo
Xéy dung trong viéc xdy dung 1§ trinh didu chinh, stra dbi cac van ban quy
pham phép luat co6 lién quan de co thé dua nhing két qua dau ra cta dy an ap
dung hiéu qua vao thyc tién trién khai.

Thong qua vige trién khai du an CCQS, By Xay dung di nhan ra dugc
thém nhiéu ton tai, bat cap trong quan ly chi phi dau tu xay dung nhu hé thong
dinh mirc (bao gébm nhung khong glm han boi dinh mirc co sg, dinh muc dy
todn xdy dung, dinh muc theo ti 1¢/ gia tri) va gia xay dung (don gia tong hop va
don gia chi tiét), du toan chi phi dau tu xay dung, téng mirc dau tu xdy dyng cua
du dn. Bén canh do, ngoai cac chi phi lién quan tryc tiép dén xdy dung cong
trinh, céc chi phi con lai trong tong mirc dau tu xay dung cong trinh theo quy
dinh tai Piéu 133 Luat Xay dung nam 2014 ciing can dugc ra soat, nghién ciru
v cai thién dé dam bao tinh dong bd va phii hop véi cac thong 1é qudc té.

Do d6, nhim dam bao su ké thira tir két qua trién khai dy dn CCQS, tinh
dong bé cua hé thong va nang cao hiéu qua quan ly chi phi va hop dong xdy dung
cing nhu cai thién co sé phap ly vé linh vuc nay, Bo Xay dung dé xuét thyc hién
du an hop tac ky thuat “Tang cuong nang luc trong phat trién cac cong cu quan
Iy nha nuede doi véi dw dn dau twe xdy dung” (sau ddy goi la Dy an SMTC).
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Theo d6, Dy an SMTC sé gop phan nang cao nhan thirc, tiép can véi cac
kién thirc méi trong quan ly chi phi dau tu xay dung cong trinh. Hién nay, nhiéu
du 4n dau tu xay dung tir cac nguodn von trong va ngoai nudc dang dugc thyuc
hién, da dat ra nhiém vu can tim kiém cac giai phap can thiét nhim nang cao
hi¢u qua va gitp cho cac co quan, Bo nganh, chinh quyén dia phuong, nguoi
dan hiéu biét cac chinh sach vé quan 1y chi phi dau tu xdy dung, dong thoi ning
cao trach nhiém quan ly cia cac bén. Tur do, gitp cho hi¢u qua cong tac quan ly
nha nudc trong linh vuc ndy ngay cang nang cao.

Dy an ciing s& gitp nang cao trinh d¢ chuyén moén, dao tao lai, tap huan
chuyén sau. Cac hoat dong cua dy an cling giup tang cuong cho co quan quan ly
nha nude mot doi ngii can bd cé nang luc vé quan 1y, hoach dinh chinh sich, hd
trg dia phuong trong viéc thuc thi cac van ban quy pham phap luét quan ly nganh.

1. Muc tiéu chung

Muc tiéu chung cua du 4n la tang cudng nang lyc trong quan ly chi phi
dau tu xdy dung nhdm nang cao hiéu qua dau tu xay dung cong trinh, phu hop
voi co ché thi trudong dinh huong xa hoi chu nghta, hoi nhap quoc té sdu rong va
cudc cach mang cong nghiép lan thir tur.

2. Muc tiéu cu thé

i. Hoan thién hé thong co ché chinh sach vé quan ly chi phi dau tu xay
dung theo hucmg phu hop v&i nhimg dic thu riéng cua cong tac thi cong xay
dung, tiép can voi cac tiéu chudn va thong 1é tién tién trén thé gioi.

ii. Tao dung thi truong xay dung canh tranh, minh bach théng qua hé
thong co sa dir lidu tap trung ve dinh mire va gia xay dyng trén toan quoc, qua
d6 gop phan chéng that thoat, lang phi trong hoat dong dau tu xay dung.

iii. Budc dau hinh thanh nén tang cong ngh¢ thong tin trong quan ly chi
phi ddu tu xay dung qua dé hd trg day nhanh cong cudc so héa nganh xay dung.

iv. Tang cudng nang luc cia cac chu thé ¢é lién quan dén quan ly chi phi
dau tu xay dung thong qua céc khoa dao tao trong va ngoai nude qua do nang
cao hiéu qua dau tu, lgi ich kinh té xa héi ctia cac du n dau tu xay dung.

3. Két quia du kién ciia Dy dn

Viéc trién khai thuc hién Dy an SMTC thanh cong sé& co nhirng tac déng
tich cuc dén linh vuc quan ly nha nudc trong linh vuc kinh té xay dung, cu the
nhu sau:

- Hoan thién co ché 1ap va quan ly chi phi dau tu xay dung phu hop véi co
ché thi truong, dinh hudng xa hoi chu nghia va hoi nhap kinh té quoc te;

- Hoan thién phuong phap lap va quan ly tong mirc Eiau tu, du toan xay
dung, néng cao nang luc xac dinh gia goi thau, gia hop dong gop phan minh
bach hoa cac ndi dung quan ly chi phi va quan ly hop dong;

- Hoan thién phuong phap xac dinh chi phi truc tiép bao gom vat liéu,
nhan cong, may thi cong;
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- Hoan thién phuong phip x4c dinh chi phi gian tiép bao gom chi phi
chung, chi phi nha tam dé & va diéu hanh thi cong, chi phi mét so cong viée
khong xdc dinh dugc khdi luong tir thiét ké va cac chi phi gian tiép khac;

- Hoan thién phuong phép xéc dinh chi phi tu van va céc chi phi can thiét
thuge tong mirc dau tu, dy toan xay dung;

- Hoan thién cdc cong cu xdc dinh va quan ly dinh murc va gia xay dung;
- Hoan thién s6 tay hudng dan vé khao sat xu hudng chi phi;

- B6 sung, hoan thién céc quy dinh vé phan loai cong trinh xay dung dé
phuc vu cong téc thu thap dir ligu vé dinh mirc va gid xay dung trén toan qudc;

- Hoan thién tai liéu huéng dan vé xay dung, quan ly va van hanh hé
thong co s& dir lidu vé dinh muc va gia xay dung;

- Don gian hod cac thu tuc hanh chinh, khong giy kho khin cho céac chu
thé tham gia quan 1y chi phi dau tu xay dung;

- E)ox ma&i phuong phép quan 1y chi phi dau tu xay dung theo hinh thirc va
mo hinh trién khai dy an dau tu xay dung;

- Tang cucmg vai tro, trach nhiém va ndng cao nang luc cua céc chu thé
tham gia vao qud trinh 1ap va quan ly chi phi dau tu xay dung;

- Néng cao ning lyc cua cac t6 chire, cd nhan tham gla vao cong tac lap va
quan ly chi phi dau tu xay dung.
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