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'Y BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH TAY NINH Poc lip - Ty do - Hanh phic
sé: 30{ /BC-UBND Téy Ninh, ngay i< thing Ié nim 2018
E

BAO CAO k
Cong tac theo di tinh hinh thi hanh phap luit némii&ﬂls

Thyuc hién quy dinh tai khoan 5 Pidu 17 Nghi dinh s6 §9/2012/ND-CP
ngay 23/7/2012 cia Chinh phi v theo doi thi hanh phap ludt, Ké hoach s6
118/KL-UBND ngay 12/01/2018 theo ddi thi hanh phép ludt nagm 2018 trén dia
ban tinh Tay Ninh. 1

Trén co si két qua theo doi tinh hinh thi hanh phép ludt nam 2018, UBND
tinh béo cdo két qua thyc hién nhu sau: :

.. ) Phin I H i
CONG TAC CHI DPAO, TRIEN KHAI THEQ DOI
TiNH HINH THI HANH PHAP LUAT)

L KET QUA PAT BUQC |
_ 1. Cong tac chi dao, trién khai thwc hi¢n theo doi tinh hinh thi hanh
phap luit i
a) Céng tdc chi dao, trién khai thuc hign theo ddi tinh hiph thi hanh phapy %
ludt 1 5, %

Thuyc hién quy dinh tai Khoan 2 Pidu 17 Nghi dinh sb 59/2012/ND-CP, Uy
ban nhan dan tinh ban hanh K& hoach s5 118/KKH-UBND ngly 12/01/2018 ve
viéc theo ddi thi hanh phap luat ndm 2018, trong d6 bao gdm gac linh vyuc nhuw
Linh vuc trong tam lién nganh theo chi dao cua Chinh phu vé diéu kién dau tu
kinh doanh linh vuc tai nguyén va mdi truong, y té, lao dong wong binh va xa
hoi va linh vye trong tam cua Bo Tu phap la theo doi thi hanh ]_ué_it ban hanh van
ban quy pham phap luat va ly lich tu phap trén dia ban tinh. Theo do, UBND tinh
da giao cho S& Tu phap chu tri phoi hop voi cac S, ban, nganh, dia phuong
tham muu UBND tinh tién hanh mot s6 hoat dong kiém tra tai mot s6 s, nganh
¢6 lién quan trén dia ban tinh dé nAm bit, danh gié thyc trang thi hanh phap ludt
linh vuc trong tim lién nganh v& didu kién dau tu kinh doanh linh vuc tai nguyén
v mé; truong, y té, lao dong thuong binh va xa hoi. [

: /UBND-NC ngay

{ly ban nhan tinh da ban hanh Cong van so 1572

02/7/2018 v& viéc thyc hién K& hoach theo d5i thi hanh phap luat linh vuc trong
tam lién nganh nam 2018. Trong do6 giao So Tu phap chu tri, phoi hop véi cac s0,
ban, nganh c6 lién quan to chic didu tra, khao st danh gia tinh twong thich gilra




cac quy dinh ctia phap luat vé diéu kién ddu tu kinh doanh trong céc linh vy tai
nguyén va moéi trudng, y té, lao dong thuong binh va xa hoi déi véi can b6 cong
chirc & mét s6 don vi, dja phuong trén dia ban tinh,

Trén co s& Quyét dinh sé 297/QD-BTP ngay 22/02/2018 ctia Bé Tu phap
ban hanh Ké hoach theo dai tinh hinh thi hanh Ludt ban hanh vin ban quy pham
phép ludt; Quyét dinh s 473/QB-BTP ngay 21/3/2018 cia B6 Tu phép ban hanh
Ké hoach theo dai tinh hinh thi hanh phép ludt trong linh vyc Iy lich tu phap nam
2018, UBND tinh d3 ban hanh Céng vin sb ll4l/UBND-NC‘ngéy 15/5/2018 vé
viéc t6 chire thyc hién theo dai tinh hinh thi hanh phép luat ve ly lich tu phép va
Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat trén dja ban tinh nim 2018.

b) Viéc chi dao trién khai thuc hién Ké hoach trién khai “Dé an doi maori,
ndng cao hiéu qua céng tdc té chire thi hanh phdp lugt giai doan 2018 - 2022
trén dia ban tinh

Thuc hién Quyét dinh sé 242/QD-TTg ngay 26/02/2018 cta Thu tudng
Chinh phu phé duyét “Pé 4n Péi méi, nang cao higu qua céng tac t6 chirc thi
hanh phap ludt” giai doan 2018 - 2022 va Quyét dinh sé 1020/QD-BTP ngay
08/5/2018 ctia Bo truémg Bé Tu phap ban hanh ké hoach thuc hién “Pé an Pi
mai, nang cao hiéu qua cong tac té chic thi hanh phdp luat giai doan 2018 -
2022”. Uy ban nhén dan tinh da ban hanh K& hoach s6 1549/KH-UBND ngay
29/6/2018 theo d6 Ké hoach xac dinh 06 ndi dung can tap trung trién khai thuc
hién trong giai doan 2018-2022 trén dia ban tinh bao gom: Hoat dong trién khai,
huéng dan, dén déc, kiém tra vic thuc hién D 4n; hoan thién thé ché vé (4 chire
thi hanh va theo dai thi hanh phép luat; phéi hop véi B6 Tu phap hoan thién va
trién khai thuc hién Quyét dinh cia Thi tuéng Chinh pht ban hanh Quy trinh
tiép nhan, xir Iy kién nghi, phan dnh ciia céc co quan, té chirc, c4 nhan vé thi
hanh phép luat; img dung cong nghé théng tin trong hoat ddng t6 chic thi hanh
phép luét; bio dam cic didu kién cho cong tac t chirc thi hanh phép ludt; ting
cuong theo ddi, kiém tra viéc thuc hién trach nhiém quén 1y nha nuéc trong cong
tdc t0 chitc thi hanh phép luat, v UBND tinh da trién khai ké hoach nay cho céc
50, ban, nganh tinh va céc huyén, thanh ph trén dja ban tinh dé thuc hién.

2. Céng tic phd bién, tap huén, huéng dan vé nghiép vu, kiém tra viée
thyc hign cong tac theo dsi thi hanh phap luat

a) Vé phé bién, tuyén truyén phap ludgt
Cong téc tuyén truyén, phé bién phap ludt duge céc so, ban, nganh tinh,

UBND céc huyén, thanh phé thyc hién thuong xuyén, lién tuc. Noi dung tuyén
truyén, phd bién la cac Luat méi dugc Quéc hoi théng qua va céc vin ban quy
pham Phép ludt c6 hiéu lyc thi hanh ftrong ndm 2018; tiép tuc tuyén truyén Nghi
dinh s6 59/2012/NB~§3P, Thjing tu s6 14/2014/TT-BTP va céc vin ban phap luét
lién quan truc tiép dén quyén va nghia vu co ban cia cong dén va céc vin ban

huéng dan thi hanh.




Péi tugng phd bién, tuyén truyén 12 cén bg, cong chirc, v1én chirc, c4c tang
16p nhan dan va cac doanh nghiép vira va nho méi thanh 13p trén dia ban tinh.

Tir ngay 01/10/2017 dén ngay 30/9/2018, céc s, ban, ngénh tinh, UBND
cac huyén, thanh phd trén dia ban thuc hién viée tuyén truyen, pho bién phap luat
véi nhidu ndi dung, hinh thtc da dang, phong phu, cu theé:

- Tuyén truyén tryc tiép: TH chirc dugc 24.713 cude tuyén
cho 1.147.424 ngudi tham du.

- Long ghép phd bién phéap luat véi trg giap phap ly luufj?.dé}ng: 991 cudc
v6i 3.944 lugt ngudi tham du. |

e Long ghép trong cac cudc trg gitip phap ly luu dong thu'c hién viéc tuyén
truyén phéap ludt va phat hanh 26.119 t0' gap phép ludt cac loajii:. cho nguoi dan,
doanh nghiép dén tham du; tu vén, giai dap 669 ¥ kien thac még cua ngudi dén,
doanh nghiép.

- Thyc hién phd biét} gido dyc phép ludt thong qua cac hmh thire sinh hoat
dinh ky tai cac Ap, khu phd, t6 chirc doan the, tai cac Cau lac b & co s& cho cén
b6 va Nhan dan dugc 1.144 cudc v6i 33.185 luot ngudi du...v.vi..

B Bién soan va phat hanh sb tay nghiép vu vé theo ddi th]’i hanh phap luat
v6i so luong 1a 150 quyén cap phét cho cac s0, ban, nganh tinh, ﬁy ban nhan dan
va Phong Tu phap cac huyén, thanh pho.

- Chc nganh d tién hanh bién son, in &n 1.166.240 & gap Hoi - dép phap
luat, 25.520 quyén s6 tay Hoi - dap phap luat, 24.000 Noi san nganh cap phat dén
tan co s& dé tuyén truyén phdp luat rong rdi ra nhan dan.

- Béo Tay Ninh va Dai Phét thanh v Truyén hinh tinh tiép tuc tang cudng
phéi két hop vdi céc nganh nhu Tu phép, Cong an, Vén hoa, Dién lyc, Bao hiém
xa hoi, Hoi Luat gia, Nong nghiép va Phat trién noéng thon... tayén truyen, giao
duc phép ludt ve trét tu an toan x hoi; trat tu an toan giao thﬁi%rg; phong, chong
bao lyc gia dinh; sir dung tiét kiém tai nguyén, ndng luong; ché do, chinh sach
ctia nganh Bao hiém x4 hdi, nong thon méi... Cu thé:

+ B4o Tay Ninh di ding tai 22 van ban phé.p luéat; chuyén co quan chuc

Sﬁruyén phap luat

ning tra 101 trén Bao Tay Ninh 100/146 don thu khiéu nai, to cao, thac méc, phan
anh ctia nguoi din vé cac linh vuc phép lut; tu vén 11 tinh huéng phép ludt; tra
161 10 ndi dung héi vé phdp luét; dang tai nhidu bai viét gi6i thigu, théng tin phap
luét dén ban doc ¢ cac chuyén muc “Cau chuyén phap luat”, “ﬁChmh sach phap
luat”, “Gidi thiéu van ban phap luat méi”.v.v... [

+ Chuyén muc “Phap ludt véi doi séng” dugc duy tri thye hién mdi théng
01 k3 véi thoi lugng 15 phit/01 chuyén muyc phat trén Pai Phat thanh va Truyén
hinh, tdng thoi lugng phat séng 540 phut va 02 ky/01 thang w:;_ir;éi thoi lugng 15
phit/01 chuyén muc phét trén song phat thanh, téng thoi lwong phat séng 720
phut gi6i thidu cac van ban phap lugt mdi va tinh hinh chdp hanh phéap luét tai dia
phuong. Chuyén muyc “Tra 16 thu ban xem Pai” di kip thoi tré 101, giai dap 87
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lugt khiéu nai, t6 cdo cua cong dan vé céc linh vuc nhu thi hanh 4n dan su, cap
dudng nubi con, thii tuc xin ly hén, tranh ché‘i]:: dét dai...,v6i thoi luong 15
phut/01 chuyén muc phét trén séng phét thanh, tong thoi luong phat song 360
phit. Chuong trinh “Tiéng néi cir tri” thuc hién 04 ky/thang véi thoi lugng 15
phut/01 chuyén muc phét trén Dai Phat thanh va Truyén hinh, tong thoi lugng
phat séng 960 pht.

+ Cong an tinh xay dyng 01 chuyén trang Vi an ninh T4 qudc trén Bao Tay
Ninh, 01 chuyén muc An ninh trt tu trén séng Dai Phét thanh va Truyén hinh, da
dua 369 luot, tin, bai; xdy dung 10 phéng su, 17 diém tin tuyén truyén chu
truong, chinh sach cta Pang, phap luat ctia Nha nudc vé hoat dng phong, chong
t0i pham va thi doan hoat dong cua toi pham dé qus}‘m ching nhan dén canh giac.

+ Cac Pai Truyén thanh huyén, thanh phé va Tram truyén thanh xa,
phuong, thi trdn tang cuong thong tin cac van ban phép luit méi duoge ban hanh
va tuyén truyén cac tai liéu Hoi - dép phéap luat cho cén bd va nhan dan & dia
phuong dugc 7.400 git phat séng.

- Bén canh dé, tinh con thuc hién tuyén truyén phédp luat théng qua hoat
dong khai théc, str dung ti sach phap ludt. Hién nay toan tinh hién c6 trén 1.050
tu sach phdp ludt & x3, phuong, thi trén va & co quan, don vi, doanh nghiép,
truong hoc. Trong nim 2018, cic Tu sich phap luat & x4, phuong, thi tran da
phuc vu cho 400.000 luot can bo, chién si, doanh nghiép va nhan dan dén nghién
ctu, tham khao. Ngoai ra, dé phuc vu tét hon nhu ciu tim hidu phap ludt cua
nhén dan, mét sb co quan, don vi con thuc hién viéc luan chuyén sach phap luét
gilia cac Tu séch, nhu: S& Vin héa, Thé thao va Du lich luan chuyén sach phép
ludt cho cac ti sach phép ludt co s&; huyén Chau Thanh thuc hién viéc ludn
chuyén séch phap luat ciia Tu sach céc x4, th trdn véi Ta sach ciia Nha vian hoa
xd; Ban Tuyén gido Huyén tiy Tan Bién luan chuyén sach phap luat cho Tu sach
phdp luat xa Hoa Hiép.

- Ngoai ra, cén cir vao nhiém vu cta timg nganh ma cac s, nganh c6 hoat
dong tuyén truyén riéng nhu:

+ Ban Quan ly Khu kinh té tién hanh trién khai vin ban quy pham phép
ludt cho cic doanh nghiép trong khu cdng nghiép, khu kinh té véi nhiing ndi
dung trong tdm nhu: Quy dinh co ché, chinh sach tai chinh déi véi khu kinh té
ctra khau; viée thuc hién Quy ché dan chii & co s& tai noi lam viéc; Quy dinh “Hb
trg tmg dung, chuyén giao va déi méi cong nghg; phat trién thi truong cong nghé,
tai san tri tué trén dia ban tinh Tay Ninh giai doan 2017-2020” trén dia ban tinh
Tay Ninh; quy dinh vé thu tién thué dét, thué mit nuée.. ..

.t 8o Giao thong van tai phéi hop véi Ban An toan giao thong tinh tuyén
truyén chuyén dé nang cao dao dirc l4i xe tai 03 co s& dio tao day nghé lai xe vdi
s0 lugng 160 hoc vién; trién khai tuyén truyén ket hop vdi cong tac tuln tra, kidm

tra, giai téa bao dam trat tu ATGT véi hinh thirc tuyén truyén bn g loa phéng
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thanh cho dbi tugng 1a cac chu phuong tién duong thay ndi dia; ghu bén khach va
ngudi dan, cdng nhan & cac khu cong nghiép, khu cho tap trung dong nguoi.
+ 80 Xay dung phéi hop ai Phét thanh va Truyen hinh finh tuyén truyén
vé bé cuong tuyén !:ruyén cong tac quan ly trat ty xdy dung do thi. Ngoai ra, con
t5 chirc hoi nghi tiép xtic v6i doanh nghi¢p xay dung trén dia|ban tinh dé pho
bién van ban hudng dén, khuyén khich cdc doanh nghigp xay ung ép dung tién
bd khoa hoc k§ thuat, bién phap thi cong méi nhim diy nhanh tién d9, nang cao
chét luong cong trinh, tiét kiém chi phi xay dung va thao luan céc vin dé c6 lién
quan dén linh vuc xdy dyng. |
+ S& Nong nghiép va Phat trién nong thon tién hanh tap huan cho can b,
cong chirc va cac doanh nghiép dang hoat dong linh vuc néng nghiép voi nhitng
ni dung: V& chinh séch khuyén khich doanh nghi¢p dAu tu vao ndng nghiép,
ndng thén; chinh sach khuyén khich phat trién hop téc, lién két san xuat gan vdi
tiéu thu ndng san, xdy dyng canh ddng 16m; chinh sach hd trog nhém giam t6n that
sau thu hoach; chuong trinh cho vay khuyén khich phat trién ‘c“mg nghiép Ung
dung céng nghé cao, ndng nghiép sach theo Nghi quyét 30/NQ-CP ngay
07/3/2017 cia Chinh phu...

+ S& Lao dong - Thuong binh va X3 héi chu tri, phéi thop céc so, ban
nganh, UBND huyén, thinh phé té chirc thuc hién “Dé n tuyén truyén, phd bién
gido duc phép luét cho ngudi lao dong va ngudi su dung lao ddng trong céc loai
hinh doanh nghiép”, phat trén song Dai Phat thanh Truyén hinh Tay Ninh dugc
12 chuyén d& vé an toan lao dong, véi thoi lugng chuyén @& 1a 10 phat/01 chuyén
d&, phat hanh 220 b tai li¢u tuyén truyén vé phép lut lao dgng, viéc lam. T
chirc tuyén truyén cac quan didm chi dao vé cong tac phong, ch ) g ma tuy; chinh
sich phép luat vé phong, chong ma tiy tai 06 huyén, thanh phé va Co so Cai
nghién ma tiy véi sb lugng 12 1.800 ngudi tham dy. Té chitc treo 105 bang ron
tuyén truyén vé bao vé, chdm séc tré em nhan Thang hanh déng Vi tré em nam
2018 v6i chi dé: “Vi cudc séng an toan, lanh manh cho tre em trong thé gidi
cong nghé s6”. Phéi hop voi Dai Phat thanh va truyén hinh Tay Ninh va Bao Téy
Ninh thuc hién 06 chuyén myc va 01 phy truong “Vi tudi tho” ndm 2018.

+ Bao hiém Xa hoi phéi hop véi Phong Vin héa théng tin xa, phuong, thi
wrhn t chirc phat séng dinh ky trén hé thong Dai truyén thanh ¢4c ndi dung lién
quan dén chinh sach phép luat BHXH, BHYT mdi tun phat sgng 03 ngay, mdi
ngay 02 budi, moi budi 07 phit; phoi hgp Pai Phat thanh - Truyén hinh tinh, Bao
Téay Ninh thuc hién 18 chuyén muc; 22 tin, bai; 18 chuyén trang; 4 phu truong;
tuyén truyén tryc quan, in va phat hanh céc 4n phim goém 801 bang ron, khau
hiéu, 752 ap phich, phét hanh 154.100 t& roi, to gap; 1.000 ¢dm nang BHYT

HSSV: 10.000 bia Forder truyén théng; thay méi 90 bang [hiéu Pai ly thu
BHXH....

b) Céng tdc tdp hudn vé theo dbi tinh hinh thi hanh phdp fudt

- Tép huén tai tinh:




+ Hang nidm, d& ning cao nhan thic vé y nghia, vai tro cua cong té‘c theo
doi tinh hinh thi hanh phép luat, UBND tinh di t6 chirc tdp hudn nghiép vu
chuyén sdu vé theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat cho can bg, cong chirc {am
cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luét trén dia ban tinh Tay Ninh.lThong
qua cac hoat dong néu trén, d6i ngli cong chirc duoc giao thuc hién nhiém vu
theo ddi tinh hinh thi hanh phép lujt cta cac sé, ban, nganh va cac huyér}, thanh
phd da timg budce trang bi k¥ ndng, nghiép vu trong linh vuc nay, gép phan ning
cao chat lugng, hiéu qua tham muu, té chirc trién khai nhiém vu theo di thi hanh
phap ludt. Trong ndm 2018 Uy ban nhan dan tinh d4 té chire 01 16p trién khai, tp
huén huéng din v& nghiép vu v& theo déi tinh hinh thi hinh phap luat, long ghép
huéng din néi dung vé theo dai déi véi linh vuc trong tam lién nganh va linh vuc
trong tdm cia B6 Tu phdp (ndi dung theo doi thi hanh phép lust vé ly lich tu
phap va Luit ban hanh vin ban QPPL 2015) cho hon 50 cén b la 1anh dao, cén
bd 1am céng téc phap ché va céc can bo lam diu méi cong téc theo dbi thi hanh
phap luét tai cac sd, ban, nganh tinh va UBND, Phong Tu phép cac hu)v/én, the‘u?h
phd. Théng qua héi nghi phé bién, tap hudn, huéng dan nghiép vu da td chic lay
y kién danh gia vé chét luong cia viée t6 chirc hoi nghj xoay quanh cac noi dung
nhu: Viéc phan b6 vé ndi dung, thdi gian déi véi céc chuyén dé tp hudn, trién
khai. K&t qua danh gia cho thdy da s céc y kién déu dénh gia phtt hop va théng
nhét v6i céc ndi dung ciing nhu thdi gian t8 chire hoi nghi.

*+ Cdc 56, nganh ciing da t6 chirc 02 héi thao va 04 16p tip hudn cac vin
ban phap luét ctia nganh cho hon 160 doanh nghi€p va 600 can b lam cong tac
moi trudng tai cdc doanh nghiép, cén b cic S&, nganh c6 lién quan, t6 chic
chinh trj - xd hoi, can bd céc huyén, thanh, phé va cac x4, phuong, thj tran trén
dia ban tinh.

- Tap huan ngoai tinh:

+ Déi v6i tap huin nghiép vu do B$ Tu phap t6 chirc: Cir 01 can b cong
chire 86 Tu phép du 16p tap huén chuyén sdu phap luét vé xur Iy vi pham hanh
chinh trong linh vuc an ninh trét tu, an toan xa h¢i do Cyc Quan ly xir Iy vi pham
hanh chinh va Theo d5i thi hanh phép ludt - B¢ Tu phép t3 chirc tai thanh phd Ho
Chi Minh.

+ Hoi nghi tap huan ctia Téng cuc Quan Iy dét dai (Cong tac quy hoach
sir dung dat, danh gia dat dai; giam sat, kidm tra, thim dinh va nghiém thu cong
trinh san phdm quan 1y d4t dai; trinh tu, noi dung, phuong phap diéu tra danh gis,
hé thong tiéu chi phan hang dét tréng lia va xdc dinh, cong khai ranh giéi, dién
tich dat trfing IGa; téng két cong tac lap, thAm dinh, giam sat quy hoach, ké hoach
st dung dét cac cé‘ip va ké hoach sir dung dét hang nam cé‘ip huyén; danh gia viéc
chap hanh cdc quy dinh cta phép luat d4t dai trong cbng tdc giao dat, cho thué
dat, chuyén muc dich sir dung dét); khoa tap huén nang cao nang lyc cén bd dja
phuong trg giup, phat trién Doanh nghiép nhoé va vira: Cir cac cong chirc cia So
Tai nguyén va Méi trudng va sé, nganh c6 lién quan tham du.



c) Vé huong ddn, don déc, kiém tra viéc thuc hién cong fac theo doi tinh
hinh thi hanh phdp ludt

Trong nam 2018, UBND tinh d& ban hanh nhiéu vén ban huéng din cic
S&, ban, nganh tinh, Uy ban nhén dan céc huyén, thanh pho vé \fiéc xay dung ké
hoach va xac dinh linh vyc trong t4m theo ddi tinh hinh thi hanh phép lut, xay
dyng bdo cao theo doi tinh hinh thi hanh phap luat. Noi dung c4¢ van ban hudng
din d3 phén nao thdo g& kip thoi nhitng khé khan, vudéng n}édé_!?trong viéc trién
khai cong téc theo ddi thi hanh phép ludt tai dia phuong, cu thé: |

- Cong van sb 456/UBND-NC ngdy 28/02/2018 vé vige trién khai thuc
hién y kién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu vé cong tac theo doi thi hanh phap
- Cong van sb 1572/UBND-NC ngay 02/7/2018 vé vige thyc hién Ké
hoach theo ddi thi hanh phép luét linh vuc trong tAm lién ngéanh n,ﬁm 2018.

. Céng van sé 1141/UBND-NC ngdy 15/5/2018 vé viéc 6 chirc thuc hién
theo di tinh hinh thi hanh phap luat v& 1§ lich tu phép va Luat ban hanh van ban
quy pham phép ludt trén dia ban tinh T4y Ninh ndm 2018.

Ngodi ra, trong nim 2018, UBND tinh thanh lap Doan ki€m tra tinh hinh
thi hanh phép luat (Quyét dinh s& 1799/QD-UBND ngay 18/7/2018) va da o
“hito kidm tra cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat tai cdc S¢: Tai
nguyén va Moi truong, Y t8, Lao dong - Thuong binh va Xa hoi. Qua kiém tra
cho thiy, cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat dugc cdc s0, ban, nganh
tinh, Uy ban nhén dan cac huyén, thanh phé quan tam, chi dao té chirc thuc hién.
Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khach quan din dén hiu qua cong tac chua
that su di vao chidu siu; mang tinh rép khuon; cong tac kiémﬁ}itra tinh hinh thi
hanh tai mot vai don vi chua kip thoi, chua thao g& dugc khé khan, vudng mac
trong qua trinh t6 chirc thyc hién. |

(Kém theo mau 01) g_

3. T4 chirc by miy, bién ché, kinh phi, co s& vat chit bao dim thyc

hién cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat |

I
i

a) Té chitc bé may, bién ché
- Ddivéi cde sé, ban, nganh tinh:

B Tai So Tu phd - UBND tinh da ban hanh quy dinh chmai: ning, nhiém vu,
quyén han va co cau to chite ctia S& Tu phép trong do co thanh lap Phong Quan
ly xt ly vi pham hanh chinh va theo d&i thi hanh phap ludt (Quyet dinh so
38/2015/QD-UBND ngay 27/7/2015), nhung hién nay bién c]:dé cua Phong nay
chi ¢6 02 cong chuc (01 Trudng phong va 01 chuyén vién) nén trong thuc hién
nphiém vu con nhiéu kho khan. |

+ Tai cdc s6, nganh tinh: Theo quy dinh tai Khoéan 5 Dléu 6 Nghi dinh sO
55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 cua Chinh pht Quy dinh chu¢ nang, nhiém vu,
quyén han va to chic bo may cta to chirc phap ché thi t6 chuc phap ché & co
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quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dén cp tinh c6 nhiém vu gitp Thi truong
co quan thuc hién cong tac kiém tra theo di tinh hinh thi hanh phap l.uat. T1:1y
nhién céc théng tu lién tich cia Bé Nbi vu va céc B nganh khac quy dinh chirc
nang, nhiém vy, co cau tb chitc clia cic co quan chuyén moén thudc Uy ban nhé;n
dan cap tinh lai khong quy dinh s, nganh tinh dugc thanh lap phong phap ché,
nén cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat tai cic sé n ganh chu yéu do
cong chuc van phong hodic céng chirc thanh tra kiém nhiém nén hi¢u qua cong
tac theo doi thi hanh phép luat tai cac s& nganh con nhiéu khé khan.

- Doi véi Uy ban nhdn dén céc huyén, thanh phé: Cong tac theo ddi tinh
hinh thi hanh phép ludt do Phong Tu phép tham muu thuc hién. Tuy nhién, so
lugng cong viéc duge giao hién nay cho céc phong Tu phép ngay cang nhiéu ma
bién ché lai khong duoc giao ting thém, khong c6 bién ché chuyén trach cho
cong tac nay va thuong xuyén thay dbi hodc chuyén ddi vj tri cong tac nén cong
chirc lam cong tac theo dbi tinh hinh thi hanh phép ludt khong c6 thoi gian dau tu
nghién ctru chuyén sau dé nang cao hisu qua cong tac.

b) Vé kinh phi

Kinh phi cho hoat dong theo dai tinh hinh thi hanh phép ludt bude d‘é‘il}
duoc dia phuong bao dam mot phe}‘m nhung do chua ¢6 van ban quy dinh cu thé
vé kinh phi riéng cho linh vuc nay do dé viéc lap du toan, sir dung va quyét toan
gap nhiéu khé khan. Hién nay theo quy dinh ciia Théng tu sé 338/2016/TT-BTC
ngay 28/12/2016 quy dinh vé lap dy toan, quén ly, sir dung va quyét toan kinh
phi ngén sach nha nudc dam bao cho cong tac xdy dung vin ban quy pham phép
ludt va hoan thién hé théng phap luat chi méi quy dinh néi dung chi va mic chi
cho viéc xay dung béo cio theo dj thi hanh phap luat (diém d Khoan 3 Didu 4
Théng tu s0 338/2016/TT-BTC) va viéc quy dinh khéng rd rang déi twong 4p
dung va ciing khéng néu rd cic bao cdo nay do co quan nao thuc hién. Do d6 thoi
gian qua dia phuong con gip khé khin trong van dé phan b kinh phi cho cong
tac nay.

Ngoai ra vé noi dung chi va mirc chi cho béo cdo cong tac theo doi thi
hanh phép luét tai diém d Khoan 3 Didu 4 Théng tu s6 338/2016/TT-BTC quy
dinh chua rd rang vé murc chi cho bdo cio chuyén dé va bdo céo dot xuat ap dung
cho cép nao (khéng quy dinh 15 dbi tugng ap dung va cling khdng néu ré cac bao
cao nay do co quan nao thuc hién).

4. Viée xiy dung va to chire thyc hign K& hoach theo di finh hinh thi
hanh phap lujt

Trong nam 2018, viéc xdy dung va to chic thuc hién ké hoach theo dai
tinh hinh thi hanh phép luat dugc Uy ban nhan dan tinh chi dao céc so, ban,
ngéqh tinh, [jy ban nhén dan cac huyén, thanh phé thuc hién nghiém tdc. Trén co
56 ke hoach do UBND tinh ban hanh, céc s&, ban, nganh tinh va Uy ban nhén dan
cac huyén, thanh ph6 da ban hanh ké hoach riéng va t chirc tridn khai viéc theo
ddi tinh hinh thi hanh phép luat dbi véi nganh, linh vuc, dia phuong minh quéan
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1y. Qua téng hop cho théy trén dia ban tinh da tb chirc duge 31 cfiéc kiém tra tinh
hinh thi hanh phép lut. Trong d6 cap tinh to chirc 18 cudc kiém tra; cap huyén
d3 t6 chirc 13 cudce kiém tra. :

IL. TON TAL HAN CHE VA NGUYEN NHAN |

1. Ton tai, han ché |

_ V& didu kién bao dam cho cong téc theo ddi tinh hinh thi ¢

T4 chirc, bd mdy, bién ché lam cong téc theo ddi thi hagh phdp luat noi
riéng va cong tac phap cheé néi chung duogc cac nganh, cac cap quan tam kién
toan. DPoi ngili cong chic dugce giao thuc hién nhiém vu theo ddi thi héph phap
luat nhin chung van con thiéu vé s lugng, trinh do chuyén mén chua dong déu;
phén 16n 1a phan cdng can bg kiém nhi¢m dé thuc hién nhiém vu hay.

- V& t3 chic thuc hién theo ddi tinh hinh thi hanh phap lug t

Viéc trién khai thuc hién hoat dong theo doi tinh hinh thi ;énh phap luat &
mot sé co quan, don vi, dia phuong con ling ting va chua thyc hién dong bo.
Viéc té chirc diéu tra, khao sat, thu thap va xu ly thong tin vé tifth hinh thi hanh
phap chua dugc cac don vi, dia phuong c6 lién quan quan tam thuc hién thuong
Xuyén. 1

" . i 3

_ Viée té chire tap huén nghiép vu, toa dam trao doi kinh nghiém vé cong
tac theo doi tinh hinh thi hanh phap lugt chua duge Bo Tu phép 10 chic tap huan,
bdi dudng chuyén sau, nhét 1a dbi v6i linh vyc trong tam lién ngd

- Qua trinh thuc hién cdng tac theo ddi tinh hinh thi hé phap luat con
thiéu sy tham gia, phéi hop chit ché, toan dign gilra cac co quan trong hé thong
co quan hanh chinh véi Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhéan dan, cac to chuc
chinh trj - xa hdi, c4c co quan thong tin dai ching va céc co quan, don vi c6 lién
quan, chu yéu cho déy 1a nhiém vu cua nganh Tu phéap. Dac biét trong hoat dong
phéi hop kiém tra theo ddi theo ddi thi hanh phép luat lién nganh;

_ Viée xit ly két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap:
dinh s 59/2012/ND-CP chi quy dinh vé vi¢e kién nghi co quan, ngudi ¢6 tham
quyén xir Iy két qua theo ddi khi phat hién c6 sai sot nhung lai/khong quy dinh
bién phap xir Iy cho viéc nay dan dén tinh trang co quan, ngudi ¢ tham quyén
khi nhan dugc kién nghi thi khéng xir 1y hogc xir 1y khong dung theo quy dinh
phap ludt. Trong truong hop ndy co quan theo dsi tinh hinh thi hanh phép luat
khong the xir ly hoic kién nghi 1én cap trén do khong co bién phap ché tai quy
dinh vé van dé nay. 1

- Hoat dong theo ddi thi hanh phép luét nhu kiém tra, ]
Ginh hinh thi hanh phép ludt chi méi buéc dau thyc hién & cap tinh con doi voi
cic 50, ban, nganh, UBND céc huyén, thanh ph chi mi tién hd kiém tra theo
ké hoach con céc hoat dong khac nhu diéu tra, khao sat van chuz thuc hién duoc.
Pic biét, viéc huy dong sy tham gia cua c4c ca nhan, to chicitrong hoat dong
theo ddi thi hanh phap luét con han ché. :

phép luét:

fiéu tra, khao sat




- Trong ndm phai t6 chirc theo dbi nhiéu linh vue (chi véi nhiing linh vuc
trong ké hoach) vira linh vuc trong tAm lién nganh theo chi dao cua Chinh phu,
vira linh vuc trong tdm ciia Bé Tu phap nén viée tb chirc day du cac hoat dong
theo do6i chua sau.

- Pham vi theo ddi linh vyc trong tdm lién nganh qua rong, cé nhimg ndi
dung khong thudc trach nhiém quan Iy hodc dia phuong khong c6 lién quan nhiéu
nén con lang ting (nhét 1a déi voi cap huyén, cap xa).

2. Nguyén nhin

a) Nguyén nhan khdch quan

- Nghi dinh s6 59/2012/NB CP la véan ban quy pham phép luat c6 hi¢u luc
phap ly cao nhat tryc tiép dleu chinh cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap
luat boc 16 nhiéu vuéng méc, bat cép. Ngoai ra, chua cé co ché rang budc tréch
nhiém phép ly cua thi trudng cac co quan, don vi trong cong tac theo ddi thi
hanh phap luat.

- Can b6 1am cdng tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luét tai cac sd, ban,
nganh da sé 14 kiém nhiém, thudng xuyén thay doi hoéc chuyén ddi vi tri cong
tdc. Mac du céc sd, ban, nganh da cé cir can bé ddu mdi lam cong tac theo ddi
tinh hinh thi hanh phép luat nhung trong qud trinh dam nhén thyuc hién nhlem vu
mdt s6 can bo dau moi phéi chuyén doi cong tdc nén trong qué trinh trién khai
thuc hién, nhiing cédn bo ddu m6i méi cuia céc s6, ban, nganh chua tham muu
dugc cho lanh dao phéi hop véi co quan Tu phép cling cép thuc hién tt nhiém
vu theo d6i thi hanh phép luat.

- Nguon thu cua tinh con thap, nén viéc bé tri kinh phi cho cong tic theo
doi thi hanh phap luat con gdp mot s6 khé khin, han ché nhat dinh.

b) Nguyén nhan chu quan

- Két qua cong tac theo dbi tinh hinh thi hanh phép luat chua phan anh
dung mirc nhu'ng khé khin, bét cap trong thyuc tién thi hanh phap luat, chua c6
nhu‘ng dé xudt, giai phép pht hop d€ néng cao hiéu qua thi hanh va hoan thién thé
ché phép lut.

- Viéc tap hudn chuyén siu cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phép luat
chua duoc B Tu phap thuc hién thuong xuyén, do do chua kip thoi thdo g&
nhiing khé khén, vuéng méc cho dia phuong trong qua trinh thuc hién.

- Cong chire thye hién cong tac theo ddi thi hanh phép lut tai cac so, ban,
nganh va Uy ban nhan dan cac cdp trén dia ban tinh hién nay da s6 1a kiém
nhiém, chua duoc bdi dudng nghiép vu chuyén sau. Mat khac m6i nam theo déi
moi linh vyc trong tdm lién nganh khac nhau nén viéc nam bét cic quy dinh phap
ludt cua can by lam cong tic theo ddi chua sau, con ling ting.

Phan II
TINH HINH CHUNG VE THI HANH PHAP LUAT
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at la mot trong

Nhiém vy trién khai thi hanh van ban quy pham phap !
i sau sac. Nhin

nhimg nhiém vu trong tdm duoc UBND tinh quan tam chi dao sa
chung trong nam 2018, van ban quy pham phap luat co ban dugc Uy ban nhan
dan tinh trién khai cé trong tam, trong diém cho céc co quan d ) Vi va nhan dan
trong tinh, gop phén dua van ban quy pham phép luat vao doi song xa hoi.

5. Tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét viin|bin quy pham
phap luit |

2.1. Tinh kip thoi, diy di cia viée ban hanh van ban q;':';y dinh chi tiét

2.1.1. Vé phia Trung uong |

Nhin chung, phan lén cac van ban quy pham phap luﬁti
ban hanh kip thoi, day du, phi hop vi tinh hinh thuc té dia p
van con mot sé van ban quy dinh chi tiét thi hanh con chua ba
day du, cu thé nhu sau: f

_ Chua ban hanh Théng tu tong hop nhim hé théng hoa d; Ilnh muc vé nghé,

cong viéc ning nhoc, doc hai, nguy hiém. |

_ Chua ban hanh Nghi dinh huéng dan quy dinh vé lam thém gio, lam viéc

vio ban dém dbi v6i lao dong chua thanh nién quy dinh tai Khoan 3 Piéu 163 Bo

Luét lao dong ndm 2012. I}

2.1.2. V& phia dia phuong |

) Trong nam 2018, UBND tinh T4y Ninh da chi an géc sd, ban, nganh tinh

tién hanh ra so4t nhimg van ban giao quy dinh chi tiét de lap danh muc va xay

dung ké hoach ban hanh van ban quy pham phép luat trong nam;

- Két qua, tién dj ban hanh van bén: Trong ndm 2018 (tl¥ ngay 01/10/2017

dén 30/9/2018), Uy ban nhén dan tinh da ban hanh 56 van ban, trong d6 ¢6 10

van ban hiy bé, bdi bo cac vin ban da hét hiéu lyc. Pa phan gac van ban dugc

ban hanh dung trinh tu thu tuc, tham quyén. 1
(Kém theo phu luc 02) i

2.1.3. Ddnh gid chung vé tinh hinh ban hanh vdn ban qu ' dinh chi tiét

_ Tinh hinh ban hanh van ban quy dinh chi tiét dugc cap U

quyén tir Trung uong dén dia phuong quan tam tur khéu lap |

dung van ban quy pham phép luat, soan thao, tham dinh, kié )

do, khi ban hanh phan lén céc van ban huéng dan chi tiét deu dam bao tinh kip

thoi, day du. Qémg thori, cac vén ban trén dugc cac nganh, cac e 1

hién thong nhat, ddng b, dugce to chirc, c nhan dong thuén thuc hién va mang

lai hiéu qua cao.

ta Trung uong
ong. Tuy nhién,
quat, kip thot,

-f 1




2.2. Tinh thong nhét, ddng by, khi thi ciia vin bin quy dinh chi tiét

Cac van ban quy pham phap luét do Trung wong ban hanh quy dinh chi t-lhét
huéng dan thi hanh da timg budc tao hanh lang phép 1y, gép phéan nang cao hi¢u
qua quan ly nha nuée. Két qua theo dai tinh hinh thi hanh phap lut cho tha;_*
phan I6n cac van ban quy dinh chi tiét déy bao dam tinh thong nhat, dong bo véi
van ban quy pham phép luat; da sé vin ban quy dinh chi tiét béor dam tinh kha
thi, phi hop véi thye tién dia phuong. Tuy nhién, van con mét s van ban quy
dinh chi tiét ctia B9, nganh Trung uong chua thong nhat, déng bo, thiéu tinh kha
thi.

- Cde van bin khéng théng nhit, ddng bj
+ Bat cdp trong thuc hién g6p von bci’ng quyén sir dung dat dé thire hién du
dn déu t: Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 36 Lut Doanh nghigp 2014 thi khi

-~

Nhung phép luat khéng quy dinh cy thé quyén va nghia vu cc bén sau khi gop
vén. Do do, viéc quan ly, sir dung, dinh doat gia tri QSDD da duoc gép vén tréy
nén phirc tap, khé xuir ly, dédc biét 1a khj phat sinh tranh chép véi phdp nhén thi
ba. Véan dé nay, nhiéu tinh, thanh trén ca nuée d; c6 kién nghi stra d6i, b sung
ndi dung gép vén bing quyén sir dung dit trong Luat dét dai. Tuy nhién, B¢ Tai
nguyén va Mai truong chua ¢é vin ban huéng din cu thé vé viéc gop quyén sir
dung dét va didu chinh lai quyén sir dung détldé thuc hién du dn d4u tr nén méi

nhién, trong truong hop déi tuong duoc kiém tra khong thyre hién hodc thuc hién
khéng ding véi Y€u cau clia co quan kiém tra thj khéng c6 ché tai xir ly. Biéu
ndy da 1am giam hiéu qua céng tac kiém tra theo dai thi hanh phap lujt,

+ Ve cong tdc vién theo dpi tinh hinh thi hanh phdp lugr: Didu 14 Thoéng tu
sb 14/2014/TT-BTP quy dinh vé viéc huy dong cdng tac vién trong theo dbi thi
hanh phép ludt, nhung lai khéng quy dinh cu thé vé (diéu kién, tiéu chuin cia

- Cac vin bén khong kha thi
+ B0 luat hinh sur

* Diem a khoan 1 Pidu 175 t6i lam dung tin nhiém chiém doat tai san, c6
quy dinh: “...dung tha doan gian déi hodc bo trén dé chiém doat tai san do hoac
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dén thoi han tra lai tai sin mic du o6 didu kién, kha néng nh jg cb tinh khong
tra”. Véi quy dinh ndy, rit khé dé chimg minh yéu t6 “co diéd kién, kha nang

nhung c6 tinh khong tra” va rit khé xit Iy dugc ngudi pham toi. |

« Tai diém e khoan 1 Diéu 178 tdi huy hoai tai sin hodc g6 y lam hu hong
tai san, c6 quy dinh: “Gay anh hudng xAu dén an ninh, trat ty dn toan xa hor ™.
Tuy nhién chua cé quy dinh hogc c6 van ban huéng din nhu thé nao 1a “Géy anh
hudng x4u dén an ninh, trat tu an toan xa hoi” nén r4t khé khén trong viéc ap
dung trong vu an hinh sy cu thé. |

» Tai khoan 4 Piéu 260 vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bd
va khoan 4 cac Didu 261, 267, 268, 272, 273, 278 (linh vuc gido thong) cO quy
dinh tinh tiét “c6 kha nang thuc t&” din dén hau qua thiét hai v tinh mang, stc
khoe hodc tai san ciia ngudi khac néu khong dugc ngan chan kip thoi ciing bi
truy ctru trdch nhiém hinh sy, nhung nhu thé nao 1a “c6 kha nang thuc t€” thi
chua duoc huéng dén cy thé nén rht khé 4p dung dé xir ly. i

~ « Taikhoan I Piéu 193 ti san xuét, buén ban hang gia 14 luong thyc, thuc
phém, phu gia thuc pham va khoan 1 Piéu 194 t3i san xuat, budn ban hang gia la
thuéc chira bénh, thubc phong bénh khdng ¢ quy dinh vé dinh lirgng hodc gia tri
thiét hai dé xt 1y toi pham va khong ¢ quy dinh da bi xir pha
chinh. l
« B Luat TTHS 2015: Khoén 4 Pidu 123 quy dinh: Thoi h

noi cu tri khong qué thoi han diéu tra, truy t6 hodc xét xu theo quy dinh cia BO
lut nay. Thong tu s6 61/2017/TT-BCA thi khong c6 mAu va Bg luat TTHS ciing

khong dé cap dén viéc gia han thoi han cém di khoi noi cu tra. |
+ V& Luét thi hanh tam git, tam giam:
« Khi chuyn vu 4n theo tham quyén diéu tra c6 bi can da
thi viéc lap thu tuc dé chuyén bi can cia Co quan didu tra va Trai tam giam, Nha
tam gitt nhu thé nao va cdc maiu nao dugc st dung: Co quan didu tra ra “Lénh
trich xudt va &p giai” (mAu sb 174 ban hinh theo Thong tu §1/2017/TT-BCA
ngay 14/12/2017 quy dinh bidu mau gidy to, s sach vé dieu tra hinh su) hay Thi
truong Co quan quan ly giam gilr ra “Quyét dinh didu chuyén bi can” (theo m'g’iu
TG20 ban hanh theo Théng tu 20/2016/TT-BCA ngay 08/6/2016 quy dinh biéu
mAu, gidy to, sd sach vé quan ly, thi hanh tam gilt, tam giam t1
phai sir dung ca hai mAu trén? |
. Tai diém e khoan 4 Diéu 22 quy dinh vé tham gap: “Nguoi bi tam git,
tam giam khong dong y gap; trudong hop nay ngudi tham gap duroc truc tiép gip
ngudi b tam gilt, tam giam dé xéc nhan viéc khong déng y thdm gap” 1a vo ly,
gay anh hudng dén tam ly clia ngudi b tam gifr, tam giam vi ngudi d6 da khong
ddng y gap lai bi ép budc phai ra gap truc tiép dé xéc nhén.
din cu thé cho trudong hop nay.
+ Vé diéu kién cua 16 chike thuc hién danh gid tac dong mi
3, Pidu 13, Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 clie

13




dinh vé quy hoach bao vé méi truong, danh gia méi truong chién luge, danh gia
tac dong méi trudng va ké hoach bao vé méi trudng, quy dinh di€u kién cuia tf‘:'a
chtrc thuc hién danh gia tdc dong moi trudng quy dinh B6 Tai nguyén va Moi
truomg quan ly viéc dao tao, cp chimg chi tu van danh gia tac dong mai truong,
Tuy nhién dén nay, B6 Tai nguyén va Mbi trrong van chua cé hudng dan cu the
dé dia phuong thuc hién.

+ V& t6 chitc cai nghién ma tiy tai gia dinh va cong ddng:

® Theo quy dinh tai Nghi dinh 94/2010/ND-CP ngay 09/9/2010 quy dinh
kinh phi bao dam cho viéc t0 chic cai nghién tai gia dinh, c6ng dong do ngén
sach cAp xa dam bao, tuy nhién da sé céc x4, phuong, thi tran khéng cin doi dugc
ngudn kinh phi b tri cho cOng tdc cai nghién ma tdy tai gia dinh, cong dong.

® Theo quy dinh tai Didu 5 Nghj dinh 94/2010/ND-CP ngay 09/9/2010
quy dinh cong tac cai nghién ma tdy tai gia dinh, tai cong dong do To cong tac
cai nghién ma tiy thuc hién ma chi yéu 13 c4n bd Lao dong - Thuong binh va Xa
héi cé‘ip x& thye hién nhung cdn bd Lao déng - Thuong binh va Xa hoi hién tai rat
nhiéu viéc, dong thoi cling khong du kha ning, kién thirc dé thuc hién.

e Diéu 7 Théng tu lién tich sb 03/2012/TTLT-BLDTBXH-BYT-BCA
ngay 10/02/2012 cia B6 Lao dong - Thuong binh va X4 hoi, B Y té, Bo6 Céng
an quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mét sé didu cia Nghi dinh sd
94/2010/ND-CP ngay 09/9/2010 ctia Chinh pht quy dinh vé t§ chic cai nghién
ma tly tai gia dinh va cong dong quy dinh diéu kién dbi véi co so cai nghién ma
tiy tai cong ddng phai duoc xdy dung thanh khu lién hoan, cich ly véi méi
truong bén ngodi de€ tranh tham lau ma tily va toi thiéu phai ¢4 03 phong chiic
nang, phai c6 t6i thiéu 04 nguoi phu trach co s¢ diéu trj cit con. Truong hop
khong thanh 18p co so didu trj cit con riéng biét thi két hop véi Co s& cai nghién
ma tly va céc co s& khdc dé t6 chire cét con nhung ciing phai dam bo didu kién
vé co 56 vat chit, nhan su. Quy dinh nay khéng thé thuc hién dugc do khéng cé
kinh phi, khéng c6é nhan su dé thuc hién.

® Bicu mdu quy dinh tai Thong tu lién tich s6 03/2012/TTLT-BLDTBXH-
BYT-BCA ngay 10/02/2012 ctia B$ Lao ddng - Thuong binh va X4 héi, B6 Y té,
B6 Cong an huéng dan thi hanh mét s didu ciia Nghi dinh s 94/2010/ND-CP
ngay 09/9/2010 ctia Chinh phii quy dinh vé té chic cai nghién ma tuy tai gia dinh
va cong dong cling khong ding theo quy dinh v& thé thitc vin ban, dan dén su
phdi hop gitta céc co quan khéng théng nhit. Hiéu luc cua céc quyét dinh cai
nghién tir nguyén tai gia dinh, cai nghién tu nguyén tai cong déng ¢ hiéu luc ké
tir ngdy ky chir khong phai c6 hiéu luc 07 ngay ké tir ngay ky.

+ Cong tac quan ly sau cai nghién ma tiy theo Nghi dinh s 94/2009/NP-
CP, ngdy 26/10/2009; Ludt sira dbi, b6 sung mot sé didu cia Luat Phong, chéng
ma tiy vé quan ly sau cai nghién ma tdy hién nay khong thuc hién duogc:

. f?iéu 33 Luét phong, cl:léng ma tiy nam 2000 va Luat stra doi, bd sung
mot s6 diéu cia Ludt Phong, chéng ma ty nam 2008 quy dinh: Nguoi nghién ma

14




Coge s s AT

; g .3
tiy sau khi chdp hanh xong thoi gian cai nghién ma ty bat buoc tai co so cai
nghién phai chju sy quan ly sau cai nghién tir mot ndm dén hai nﬁm.

e Didu 114 Luét X ly vi pham hanh chinh ndm 2012 qu i dinh: Khi ngudi
vi pham da chdp hanh xong quyét dinh dua vao co s& cai n ién bét bude thi
Gigm déc Co s cai nghién bt budc clp gidy chimg nhén cho ngudi da chap
hanh xong va gii ban sao cho gia dinh ngudi d6, Toa 4n nhan da cép huyén noi
ra Quyét dinh, co quan quan ly co s& cai nghién bat budc, UBND cép xi noi
ngudi dé cu tru.

o D‘iéu 28 Luét phong, chéng ma tiy nam 2000 va Luat ?gf:a dbi, bd sung
mot s6 Piéu cua Luat Phong, chbng ma tiy nam 2008 quy dinhi Viéc dua nguoi
nghién ma tuy vao co s& cai nghién bat budc duge thyc hién th quyét dinh cua
Chi tich Uy ban nhan dén huyén, quén, thi xa, thanh phé thudc %

e Pidu 105 Luat Xit Iy vi pham hanh chinh nim 2012 quy dinh: Toa an
nhén dén cap huyén co thdm quyén quyét dinh 4p dung bién ph 4p dua vao Co so
cai nghién bat budc.

Trong khi d6 theo quy dinh Pidu 5 va Diéu 17 cua Nghi dinh 50
94/2009/ND-CP, ngay 26/10/2009 quy dinh chi tiét thi hanh Ludt stra ddi, bo
sung mot s6 didu cua Ludt Phong, chong ma tay vé quan ly sau ¢ai nghién ma tay
thi thdm quyén quyét dinh bién phap ap dung quan ly sau cai nghién thuéc Chu
tich UBND huyén, thanh phé. Do do, da s6 cac huyén, thanh pho khong thuc
hién cong tac quan ly sau cai nghién.

2.3. Dénh gia chung vé tinh hinh ban hanh vin bian quy dinh chi tiét

Viéc ra soat, 1ap danh muc vin ban quy dinh chi tiét, xay dung dy thao vén
ban quy dinh chi tiét trinh Uy ban nhan dén tinh ban hanh theo tham quyen da
din di vao quy cii, né nép. Chét luong van ban ngdy cang duocinang 1én, co ban
dam bao céc yéu cau vé tinh hop hién, hop phdp cia van ban. [Tuy nhién, cong
t4c ban hanh van ban quy dinh chi tiét ctia tinh van con mdt s6 han ché nhu: Viéc
ra soat, 1ap danh muc van ban quy dinh chi tiét chua day du, trong nam van phai
ban hanh nhidu van ban ngoai chuong trinh. Trong qua trinh soan thao, ban hanh
vin ban vn con sai sét vé cin ctr phap ly, thé thirc va k¥ thuat

IL Tinh hinh bdo dam diéu kién cho thi hanh phap luat

Nhin chung, cdng tdc tip huin nghiép vu cho can bd cdng chic cia dia
phuong co ban dap tmg dugc yéu ciu cong viéc. Hang nam, céc s, ban nganh
tinh can cf vao chic nang, nhiém vu cua s, nganh minh valchuong trinh ké
hoach cua nim dé to chic cac 16p tap huén nghiép vu cho cén bd cong chic.
Viée té chirc tap hun di phan nao gitip cn bd cong chuc han ¢hé nhimg sai sot
trong qué trinh céng téc, nang cao kha nang giai quyet cong viéc,

Meiic dit didu kién vé nhan lyc con han ché nhung véi tinh than trach nhiém
cao nén ddi ngii cong chirc thuc hién cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phép




lugt hang ndm noi chung va theo déi tinh hinh thi hanh phép luét theo chuyén dé
ndi riéng co ban hoan thanh nhiém vu.

II1. Tinh hinh tuin thd phap luat

1. Tinh hinh thi hanh phap luit ciia co quan nha nuée va ngudi cé
thim quyén

Viéc thi hanh phép luét clia co quan nha nuéc va ngudi cé tham quyén trén
dia ban tinh dugc thyuc hién nghiém tic va ding quy dinh phap ludt. Céc van ban
phap luét sau khi duge ban hanh va c¢6 hiéu luc thi hén%n dugc trién k})ai kip th(‘)ri
dén cén bo, cong chirc lam nhiém, vu théng qua viéc to chirc tAp huan, hoi n_gh;
phd bién phép lugt...Cong tic kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat thuc hién
theo nhiéu céch thirc khac nhau dam bao chét lugng va hiéu qua.

1.1. Tinh hinh thi hianh phap luit qua cdng tic thanh tra

Cong tac thanh tra dugc ny ban nhan dan tir}h qac biét quan tdm chi dao.
Trong nam 2018, cong téc thanh tra dat dugc mot sb két qua sau:

- Té chirc thanh tra chdp hanh phép luét lao dong trong linh vuc xdy dung
déi véi 10 cong trinh céng cdng dang thi cong trén dia ban tinh. Thanh tra dot
xuat vé thoi gian lam vi€c, thoi gian nghi ngoi tai chi nhanh céng ty TNHH VMC
Hoang Gia thj tran T4n Bién, huyén Tan Bién va cong ty TNHH Vina Gio, xi
Thanh Dién, huyén Chau Thanh. Thanh tra dot xuét viee ché‘ip hanh phap luét lao
dong v& an toan lao dong, vé sinh lao dong trong linh vuc Xay dung tai cong trinh
xdy dung xuong dét 2 cong ty TNHH Lu Thai (Viét Nam). Qua két qua thanh tra
c6 28 kién nghi dén lanh dao doanh nghiép duoc thanh tra nhim chin chinh

bl

nhiing ton tai, thiéu sét phat hién qua thanh tra.

- Thanh tra viéc thue hién chinh sach déi véi nguoi hoat dong khang chién
va con dé cuia ho bj nhiém chéit doc héa hoc va viéc quén ly, st dung nguc"in kinh
phi uru dai ngudi c6 cong tai huyén Chau Thanh,Tan Bién. Qua két qua thanh tra
c6 14 kién nghi dén lanh dao co quan dugc thanh tra nhdm chin chinh nhiing ton
tai, thiéu sét phat hién qua thanh tra.

- Kiém tra chi tra tro cap wu dai ngudi c6 cong va tién qua tét cho dbi tuong
tai xd Phudc Thanh, huyén Go Déu; xa Cha La, huyén Duong Minh Chau; thi
trin Bén Céu, huyén Bén Ciu. Kiém tra viéc thuc hién céc néi dung dugc uy
quyén quan ly nha nuéc vé lao dong tai Ban Quan ly Khu kinh té tinh Tay Ninh.
Phén 16n, céc don vi duoc kiém tra déu thuc hién tbt cac quy dinh ctia phép luat.

- Kiém tra vigc thyc hién két luan cia Poan kidm tra thuc thi Bo luét lao
dong va két luan thanh tra phap luét lao dong 20 doanh nghi€p nam 2017. Tuy
nhién, van con 07/20 doanh nghiép chua thuc hién t6t két ludn thanh tra phap luat
lao déng nam 2017.

- Kiém tra chuyén d& v& an toan, vé sinh lao dong nam 2018 dbi véi 19 don
vi. Qua két qua thanh tra c6 205 kién nghi dén lanh dao doanh nghiép duoc thanh
tra nhim chén chinh nhitng tn tai, thiéu s6t phéat hién qua thanh tra.
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- T6 chirc \idm tra 06 co s gido duc nghé nghiép. Qua kﬁgém tra, van con
mét sd don vi chua thuc hién dang, du hd so sb sach theo quy éjhnh cua Bg Lao
dong — Thuong binh va X4 hoi da c6 kién nghi dé cac don vi chan chinh va hoan
thién hd so, sb sach theo dung quy dinh. |

_ Linh vue Tai nguyén - mdi truong: DA to chirc kiém tra, gidm st moi
truomg duge 09 cudce, xur 1y vi pham 01 co s0. ;|;
- Linh vuc y té: Thanh tra kiém tra an toan vé sinh thucjé_phfim, kiém tra
556/604 co s& dat yéu cau. i

1.2. Tinh hinh thi hanh phip luit qua cong tac gidi qu’i_ &t khiéu nai to
cdo :

Chi dao nganh Thanh tra thuc hién nghiém tic, c6 hidu qua trong cong tac
tiép cong dan, c6 bo tri dia diém tiép cong dan riéng, ban hanhj va niém yét noi
quy tiép cong dén, mo sb tiép cong dan, niém yét cc quy trinl?, thu tuc vé tiép
cong dén, giai quyét khiéu nai, t6 céo va thyc hién viéc bdi dlt'mg cho can bd
thuc hién cong tac tiép cong dén.. Tiép nhan 103 don (92 don du didu kién thu
ly, 08 don khong du didu kién thu 1y, 03 don dang cho xac mmh}r

A £ X X — Al o2 e J
Két qua giai quyet: Chuyén 20 don khiéu nai vé lao ‘d(_n.%g dén Giam doc
Cong ty giai quyét theo tham quyén; thu ly 01 don t6 céo vé cheé do trg cap tuat

vo liét si tai gi; tra 11 02 don khiéu nai vé chinh séch nguoi co s

: , : pong, hudng mot
lan theo quyét dinh 41/QD-TBLS-NCC; huéng dan tra 106i 01 don khiéu nai vé
lao dong; ngudi lao dong xin rit lai don 01 don. i

Nhin chung, cac kién nghi, khiéou nai ctia nguoi dan va déianh nghiép duoc
xir Iy kip thoi, dung quy dinh khéng dé xay ra tinh trang khiéu nén kéo dai.

L.3. Tinh hinh thi hanh phap ludt ciia co quan nha npic va ngudi ¢o
thim quyén qua cong tic bdi thwong ciia Nha nuwéc

Trong qué trinh thi hanh cong vu, can bo, cong chic thigc hién dung quy
dinh phép luét. Thoi gian qua, khong ¢6 vu viéc vi pham nao xay ra.

2. Tinh hinh tuin thi phap ludt cia té chire, ca nhan

, Tinh hinh vi pham phép luat hanh chinh: Trong nam %DlS, qua két qua
tong hop béo cdo cho thiy tong sé\vu vi pham hanh chinh la 1.614 truong hop,
v6i sb tien phat 1a: 7.899.090.000 dong. !
« 1

Céc hanh vi vi pham hanh chinh thuong dién ra trong mot cac linh vuc
sau: Giao thong, an ninh trét tu, thuong mai, tai nguyén moi trdong, xdy dung va
dét dai.
Nguyén nhén chit yéu cta tinh hinh trén, mot phan la dg céc yéu tb khach
quan nhu tinh hinh kinh té kho khan do san xuat suy giam, that nghiép gia tang,
sy xudng cap vé dao dirc xa hoi, 10i song thue dung... nhung chu yéu van la do
cong tac quan Iy nha nudc trén mdt sé linh vuc chua chat ch&, nhat 12 trong linh
vuc kinh té, mdi truong, van hoa, an ninh trt tu, khoang san. |




3. Panh gi4 chung vé tinh hinh tuin thi phéap lujt

Qua cong tac quan 1y, kiém tra, ném bét thuc té cho thay tinh hinh tuan thf?
phép ludt ctia nguoi dan trén dia ban tinh ngay cang dugc cai thién. Tinh hinh vi
pham hanh chinh trong linh vuc giao théng vén tai trén dia ban tinh tuapg_dm
giam, nho trién khai nhidu bién phap kiém so4t tai trong bang tram cén co dinh,
tram cén luu dong va cin x4ch tay nén tinh trang xe vi pham vé tai trong di c6
nhitng chuyén bién tich cuc, bude dau tao niém tin trong nhén dén, doanh nghiép.
Tuy nhién mét s6 tuyén dudng & céc dia ban huyén con tinh trang xe chd qua tai,
céc l4i xe van tim cdch trén tranh sy kiém tra hodic ¢é tinh khéng hop tic khi
kiém tra,...Ngoai ra, vdn con mot bo phén nhé ngudi dan chua chap hanh nghiém
tic nén tinh hinh vi pham van dién ra.

Viéc vi pham phdp luét néu trén do y thirc chép hanh phap luat ctia mot s
nguoi din con chua cao, dic biét trong linh vyuc giao thong, méi truong, an ninh
trét tur.

Phin III )
TINH HINH THI HANH PHAP LUAT LINH VU'C TRONG TAM,
LIEN NGANH VA LINH VUC TRONG TAM CUA BO TU PHAP

Trong nam 2018 UBND tinh Tay Ninh da té‘f chirc theo dai tinh hinh thi
hanh phép luat déi véi céc linh vue: Ve didu kién diu tur kinh doanh linh vuec tai
nguyén va méi trudng, y té, lao dong thuong binh va x4 hoi, Lut ban hanh vin
ban quy pham phap luat va Luat ly lich tu phép.

Trén co s& chi dao kip thoi, toan dién cua lanh dao UBND tinh, céc hoat
dong theo déi tinh hinh thi hanh phap lugt trén cac linh vuc duge céc sd, ban,
nganh va UBND céc huyén, thanh pho trién khai thong nht, dong b trén dia ban
tinh, cu thé nhu sau:

L. P6i véi linh vire vé didu kién ddu tw kinh doanh Iinh vue tai nguyén
va méi trudng, y té, lao dong thwong binh va x4 hoi

UBND tinh da chi dao cac 56, nganh va UBND céic huyén, thanh ph trién
khai thuc hién mét sé hoat dong:

T6 chire Hoi nghi tép huan nghiép vu v& theo d&i thi hanh phap luét linh
vuc vé diéu kién dau tu kinh doanh linh vuc tai nguyén va moi tmr‘mg,’ y té, lao
déng thuong binh va x4 hoi nim 2018 16ng ghép trong hoat déng tap huan nghiép
vu vé theo dai thi hanh phép lujt va cOng tac quan ly xtr Iy vi pham hanh chinh
cho céc s, ban, nganh va UBND céc huyén, thanh pho.

Tién hanh ra so4t hé théng van ban quy pham phép lugt linh vye vé didu
kién ddu tu kinh doanh linh vyc tai nguyén va méi truong, y t€, lao déng thuong
binh va x4 hdi.

T chirc Poan kiém tra lién nganh kiém tra tinh hinh thi hanh phép lugt vé
di€u kién dau tu kinh doanh linh vuc tai nguyén va moi truong, y te, lao dong
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thuong binh va xa hdi tai cac So: Tai nguyén va Moi tmcmg, Y té, Lao dong,

Thuong binh va Xa hoi. 4.

T chuc diéu tra, khao sat danh gia tinh tuong thich gitra cac quy dinh cua
phap luat Ve didu kién dau tu kinh doanh trong céc linh vuce ta$ nguyen va mol
truong, y té, lao dong thuong binh va x4 héi d6i véi can bd cong chirc & mot sb
don vi, dia phuong trén dia ban tinh. Qua didu tra, khao sat cho thay, cac quy
dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh linh vyc tai nguyén va mozﬂtruong, y té, lao
dong thuong binh va xa hoi déu dugc ban hanh dong bo, tuong d@ nhat quan kip
thoi va kha thi (ty 16 90%). Viéc hudng din, tao didu kién khi to chuc, ca nhan
yéu cau vé thu tuc hanh chinh c6 lién quan dén diéu kién dau tu! kinh doanh, cac
loai gidy to, tai liéu trong thu tuc hanh chinh cé lién quan dén Eﬂeu kién dau tu
kinh doanh ciing nhu quy dinh v& trinh ty, thu tuc va thoi han glal quyét cac ho
s0, thi tuc lién quan dén viéc dang ky kinh doanh dugc cic co quan, don vi thuc
hién (Déi voi két qua theo doi tinh hinh thi hanh phap ludt lmh vic nay Uy ban
nhén dén tinh dd cé Béo cdo s6 298/BC-UBND ngay 12/10/2018).

Viéc thuc hién hd trg phap 1y cho cac doanh nghiép trén aha ban tinh ludn
dugce quan tdm tao diéu kién thuan lgi cho doanh ngh1ep hoat dong, cling nhu
viéc tu vAn vé miit phép ly cho doanh nghiép vé cac ndi dung céT lién quan dén t6
chtic quy dinh, quy ché hoat déng ctia doanh nghiép. i!':

Viét cac tin, bai ding trén Cbong thong tin dién tr tinh rTay Ninh, Trang
théng tin “Theo déi tinh hinh thi hanh phép luat tinh Tay Nlnh”‘  Trang thong tin
cac s&, nganh, tinh; Pai Phat thanh va Truyén hinh tinh; Bdo Tay Ninh.

Tang cudng theo doi, xtr Iy thong tin cac vy viée, phan anix chinh sach mot
cach kip thoi, hiéu qua.

(Péi vdi két qua theo dbi tinh hinh thi hanh phap ludt lm)# vue nay Uy ban
nhén dédn tinh dé cé Bdo cdo sé 283/BC-UBND ngay 27/9/201 8).;

I1. D6i véi linh vue theo doi tinh hinh thi hanh Luat bah hanh van ban
quy pham phap ludt va linh vye ly lich tw phap -

UBND tinh ciing dd ¢ van ban chi dao céc sd, nganlé va UBND cac
huyén, thanh phé tridn khai thuc hién mot s6 hoat dong, cu thé: :_Jg

1. P6i véi Luat ban hanh viin bian quy pham phap luat 5;

- Ra soét tinh hinh ban hanh ban hanh van ban quy pham p#aap luat quy dinh
chi tiét. :
- Ra soét cc quy dinh khéng théng nhét, dong b, kha thi I1 tinh hinh thuc

té trong qué trinh thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap lc?at
|

- Ra so4t nhitng kho khan, vuong méc trong qué trinh thi haﬁh Luéat Ban hanh
van ban quy pham phap luét, nhu viéc lap d& nghi xdy dung van ba.n quy pham phap
luat; viéc soan thao, thdm dinh dy 4n, du thao van ban quy phan" phap luat; kiém
so4t thi tuc hanh chinh trong van ban quy pham phdp luét; cong tac long ghéo gidi
trong x4y dung phap luat.
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- P& xuét nhiing ndi dung, phuong 4n sira doi, b6 sung cho nhiing kho khan,
vudng mac da néu.

(Déi véi két qua theo doi cua linh vuc nay Uy ban nhén dan tinh dé c6
Bdo cdo s6 255/BC-UBND ngay 29/8/2018).

2. Poi voi linh vue 1y lich tuw phép

- Tién hanh ra soét tinh dy du, kip thoi trong viéc tham muu Hoi dong nhén
dan tinh, Uy ban nhan dan tinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va viéc trién khal

thi hanh luét tir khi Ludt Ly lich tr phap ¢6 hiéu luc dén nay. Nhimg ndi dung can
H6i déng nhan dan tinh, Uy ban nhan dan tinh sira d6i, b6 sung, ban hanh méi.

- Céc quy dinh khéong théng nhét, déng bd, kha thi véi tinh hinh thuc té trong
qua trinh thi hanh phap luét linh vuc 1y lich tu phép tir khi Luat Ly lich tu phap c6
hiéu lyc dén nay. Viéc don giéq hc')q tha tuc hanh chinh khong con phu hop, can tro,
gay phién ha, anh hudng truc tiep dén quyen, lgi ich hop phap ctia nguoi dan.

- Nhiing khé khin, vuéng méc trong qua trinh thi hanh phap luét linh vuc ly
lich tu phap.

- Két qua trién khai thyc hién Quy ché phéi hop trong viéc trao ddi, cung cap
théng tin ly lich tu phap, ’cap Phiéu ly lich tu phép trén dia ban tinh Tay Ninh.
Nhitng khé khin, vudng mic va dé xuit kién nghi.

- Pé xuit nhimg néi dung, phuong 4n sira ddi, bd sung cho nhing kho khan,
vudng mac qua cong tac theo doi.

Qua cdc ndi dung da dé ra, cac don vi c6 lién quan di nghiém tac trién
khai thuc hién. Két qua theo ddi cu thé nhu sau:

2.1. Tinh Kip thoi, diy di cda viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét
thi hanh Luit Ly lich tw phap

Cé4c vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luét ly lich tu phap da dugc ban
hanh twong ddi ddng bé: 01 Nghi dinh, 04 Thong tu, 02 Quyét dinh cta Thu
tudng Chinh phi. Trong d6 Quyét dinh sé 338/QD-TTg ngay 19/02/2013 cua
Thu tucmg Chinh pht phé duyét Chién lugc phét trién 1y lich tu phap dén nam
2020, tam nhin 2030. Pay 1 co s& phép 1y quan trong dinh hudng su phét trién
cua ly lich tu phép trong tuong lai. Tuy nhién, cac Thong tu hudng dan thi hanh,
nhat 13 Théng tu lién tich sb 04/2012/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC-BCA-
BQP ban hanh con chém, dan dén viée lang ting cho cac dia phuong trong thoi
gian d4u trién khai Luat,

Ngoai ra, trong van ban Ludt va cdc vin ban huéng dan thi hanh khong
quy dinh dia phuong phai ban hanh cac van ban quy pham phép luat cu thé hoa
cac ndi dung lién quan dén linh vuc Iy lich tu phép nén trong thoi gian qua Uy
ban nhén déan tinh khong c6 ban hanh van ban quy pham phép luit nao lién quan
dén linh vuc nay.

2.2. Tinh thong nhit, ddng bd, kha thi ciia viin ban quy dinh chi tiét
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Sau hon 08 nim tridn khai thi hanh Luét Ly lich tu phap va cdc van ban
huéng dAn thi hanh, bén canh nhiing két qua dat dugc thi hé hong phap luat 1y
lich tu phép cling dé boc 19 nhitng didm chua thong nhét, ddng bo. Hon nita,
trong boi canh day manh cai cach hanh chinh, cai cach tu phap,g x4y dung Chinh
phu dién tir va nhu cau cia xa héi, mat s6 quy dinh caa Ludt Ly llich tu phap nam
2009 da tro nén bat cap, khong dap img duge yéu ciu thuc tién, doi hoi phai
duoc stra dbi, bd sung cho phu hop, cu thé nhu sau: 1

- Hé théng phép luét vé ly lich tu phap chua c6 sy thong Iélét, ddng bo:

~ + Quy dinh vé Toa 4n g béan 4n hinh sy so thdm va hinh sy phic tham,
quyet dinh giam d6c tham, tai tham gitra Luat Ly lich tu phap va Thong tu lién
tich s 04/2012/T TLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQP c?wa thong nhat.

+ Didu 19 Luat Ly lich tu phap quy dinh viéc cung cap thong tin 1y lich tu
phap cua Bo Quéc phong 1a do co quan thi hanh 4n thugc Bo jSéc phong. Trong
khi d6 Didu 18 Théng tu lién tich sd 04/2012/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC-
BCA-BQP lai quy dinh viéc cung cap thong tin Iy lich tur phép cua nhitng nguoi
thudc quan ddi, ngodi co quan thi hanh an cua Bo Quéc phong con c6 Toa an

quan sy xét xir vu an, hodc ra quyét dinh hoic nhén dugc ban a.n,. quyét dinh.

 Luat Ly lich tu phap néim 2009 chua cap nhat duoc nhiing néi dung méi
vé xay dyng Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia, vé& ghi i n, bao vé quyén
con ngudi, quyén cong déan theo Hién phap nam 2013 va nhitng quy dinh mdi c6
lién quan ctia B6 luat Hinh sy nam 2015. Bg luat T tung hinh sgr ndm 2015, Luat
Thi hanh 4n hinh sy ndm 2010, nhu: [

| Trong Luét Ly lich tu phép quy dinh d6i tuong quan Iy 1y lich tu phap
chi 1a c4 nhan nhung bén canh viéc quy dinh trach nhiém hinh slér ciia c4 nhan, Jan
diu tién Bo luat Hinh sy ndm 2015 da quy dinh trach nhiém i};iinh su cua phap
nhén. Do vdy, dbi tugng quan 1y 1y lich tw phép khong con phu hop.

+ Quy dinh ctia Ludt Ly lich tu phap nam 2009 chua bdo dam thyc hién
hiéu qué ché dinh vé duong nhién x6a 4n tich theo quy dinh cta B luat Hinh su
nam 2015, Bo luat T6 tung hinh sy ndm 2015. |

il

+ M6t sb co quan cung cap thong tin ly lich tu phap chua dugc dé cap
trong Luat Ly lich tu phap nhung Luat Thi hanh an hinh su lai q,hy dinh nhiém vu
cho cac co quan ndy nhu Vién Kiém sat nhan dén cép tinh (theo quy dinh cua
Luat Thi hanh 4n hinh sy thi Vién Kiém sit nhan dan cAp tinh da ra quyét dinh
tam dinh chi chép hanh 4n phat tu trong truong hop khang nghi theo thu tuc tai
thdm hogic giam doc tham c6 trach nhiém cung cap quyét dinh d6 cho S& Tu
phép). %

- Quy dinh v& quyén yéu cau cip Phiéu Iy lich tu phap;3;56 2 cla ca nhan
hién nay dang bi lam dung, di anh hudng t61 quyén dugc phap luat bao dam bi
mat doi tu cia cé nhan theo quy dinh cia Hién phap va chinh sach nhan dao cua
phap lut hinh sy ctia Nha nuéc ta, anh hudng dén viéc tai hoa nhap cong déng

r

clia ngudi bi két 4n, dic biét 1a nhiing ngudi d& dugc xéa an tich.
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- Quy dinh cta Luat Ly lich tu phéap lién quan dén xdy dung, quan 1}'1-, khai
thac, str dung Co s& dir 1iéu ly lich tu phap con han ché. Viég Lu_ﬁt Ly lich :m'
phap quy dinh x4y dung Co s& diX liéu ly lich tw phép theo hai cap tai S& Tu phap
va Bé Tu phép da boc 16 nhitng bat cap.

- Quy dinh cta Luat Ly lich tu phép hién nay chua ddp ting duoc yéu cau
cai cach thu tuc hanh chinh, thi tyc cép Phiéu ly lich tu phap, phuong thirc nop
hé so va tra két qué cap Phiéu theo quy dinh cta Luat Ly lich tu phép con chua
thuan tién, bét cp trong thuc tién, gy kho khan cho ngudi yéu cu cip Phibu Iy
lich tur phap.

2.3. Két qua trién khai thue hién Quy ché phéi hop trong viéc trao doi,
cung cip théng tin Iy lich tw phap, cip Phiéu ly lich tw phap trén dia ban
tinh TAy Ninh

Uy ban nhén dén tinh da kip thoi ban hanh céc vin ban nhu: Quyét dinh sb
981/Qb-UBND ngay 10/05/2011 ban hanh K& hoach trién khai thuc hién Luét
Ly lich tu phép trén dia ban tinh, trong do ij ban nhéan dan tinh da giao trach
nhiém cu thé cho céc s& nganh co lién quan phéi hop trién khai thue hién Luét ly
lich tu phéap. Trén co s& cac vin ban chi dao ctia Uy ban nhan dan tinh, cac don
vi ¢6 lién quan da chu dong ban hanh céc cong van trién khai, huéng dén cho co
sG trong viéc cung cap théng tin dé 1ap 1y lich tw phép, kip thoi trién khai céc
thong tur hudng dan c6 lién quan dén cong tac ly lich tu phap nhu: Tu phép, Cong
an, Toa 4n, Vién kiém sat, Co quan thi hanh 4n dan su... d3 tang cuong cong tac
t6 chire, trién khai thuc hién Luét Ly lich tu phép trong viée phdi hop cung cép
théng tin 1y lich tu phap dé xay dung co s¢ dif lidu ly lich tu phép tai dia phuong.
Dén nay, cong tac cap Phiéu ly lich tu phép co ban ddp ting duoc yéu cau cia c4
nhén, co quan, té chic, timg budc duoc cai cich thu tuc, don gian va thuén loi
hon.

Nhin chung, céng tac phdi hop cung cép théng tin ly lich tu phap giita céc
co quan Toa an, Cong an, Vién kiém sat, co quan thi hanh 4n dan sy, co quan
dang ky ho tich véi S¢ Tu phép duge thuc hign tuong déi tich cuc, nghiém tic
theo quy dinh cua phap luét. Tinh tir ngay 01/7/2010 dén ngay 30/8/2018, c4c co
quan lién quan d4 cung cép cho S& Tu phép tong cong 55.604 thong tin Iy lich tu
phap.

- Ton tqi, han ché:

Bén canh nhimg két qua dat duoc thi cong téc ly lich tu phép con mét s6
han ché, ton tai, cu thé 1a:

+ Tinh trang céc co quan td chic trong va ngoai nuéc lam dung quy dinh

bl
~

Luét dé yéu cau cong dan xin cép phiéu Iy lich tu phép s6 2 van dang dién ra.

. T Tuy da xdy dung va ban hanh quy ché‘r phdi hop lién nganh vé viéc trao
doi, cung cap théng tin ly lich tu phép, cép phiéu Iy lich tu phép trén dia ban tinh
nhung hién nay céng tac phoi hop lién nganh chua thét su nhip nhang, viéc cung
cap thong tin & mdt s6 co quan van chua thuc hién thudng xuyén, day du, hiu hét
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c4c co quan Thi hanh én hinh su Cong an cap huyén (bd phén tﬁl hanh 4n va hd
trg tu phép) chua thyc hién cung cip thong tin 1y lich tu phép lién quan dén Gidy
chimg nhén chap hanh xong thoi gian thir thach an treo, an phat cai tao khong
giam gif, 4n phat cam cu trd, an phat quan ché, 4n phat tudc mdt sé quyén cong
dan, 4n phat cam dam nhiém chire vy, cAm hanh nghé hoic 12 1 cong viéc nhét
dinh... 1|

+ Theo quy dinh tai Khoan 4 Pidu 70 B6 Luat hinh sy nam 2015, thi co
quan quén ly co so dit liéu 1y lich tu phép c6 trach nhiém cép nhét thong tin vé
Ginh hinh 4n tich ciia ngudi bi két an va khi ¢ yéu cau thi thuc hién cip phiéu ly
lich tu phép x4c nhén khong c6 tidn 4n néu c6 da didu kién x6a &n tich (tic thuc
hién x6a 4n tich cho nhiing ngudi bi két 4n nhung khong thudc cac tdi quy dinh
tai Chuong XIII va XXVI B§ Ludt hinh sy). Véi quy dinh trén thi hién so luong
yéu cau cap phicu ly lich tu phép dé thuc hign x6a an tich ngay[cang téng, trong
khi d& x4c minh didu kién duong nhién xéa an tich mét rét nhiél thoi gian (phai

14

glri xdc minh thong tin dén nhiéu co quan, néu cac co quan khéng tra 161 thi phai
x4c minh truc tiép theo nhu hudng dan cia Bo Tu phép). Tronqﬁjﬁ khi d6 theo quy
dinh ctia Luat Ly lich tu phap thi nhitng trudng hop nay thoi hanicap phiéu chi 15
ngay lam viéc. Do véy, S& Tu phap dang gép nhiéu khé khan do 1a khong dam

bao thoi gian va nhan luc dé thuc hién tht tuc hanh chinh nay.
- Nguyén nhan:
Nhiing vuéng méc, bét cap trén xuét phat tir nhiing ngu}fén nhin co ban
sau:

+ Cong tac ly lich tu phap la hoat dong doi hoi phai c6 I:i;ghiép vu chuyén
sdu, phtc tap, déc biét 1a viéc thuc hién x6a 4n tich, trong kh1'1do hién nay theo
chi truong chung la tinh gian bién ché nén cling anh hudng #n hiéu qua thuc
hién cong tac ly lich tu pha theo yéu cau cuia Ludt Ly lich tu pha?

4 Vai trd cua cong tic 1y lich tu phap trong quén 1y nh nude, trong doi
sdng x hoi va trong hoat dong to tung hinh su chua dugc dai]h gia dung muc
ngay tai céc co quan c6 trach nhiém phoi hop theo quy dinh. |

+ Mot s6 quy dinh trong Lut Ly lich tu phap va céc van ban hudng dan

thi hanh con bat cap. |
2.4. Nhimg khé khin, vudéng mic |
Trong qué trinh trién khai thc hign Lut Ly lich tr phap tai dia phuong con gép

moét s kho khin virong mac nhur sau:
2.4.1. V& cac quy dinh ciia phap luat: 3»
- V& xac minh didu kién duong nhién dugc x6a an tich: Eﬁ:[“heo quy g‘l‘inh tai
B luat Hinh sy va Bd ludt TO tung Hinh su thi Toa 4n c6 tham quyén cap Giay
chimg nhén x6a én tich hogc Quyét dinh x6a 4n tich khi ngu‘{*i dan c6 yéu cau.
Trong khi d6, theo quy dinh cta Luét Ly lich tu phap, trach nk*iém xéac minh cac
didu kién duong nhién xda an tich @& cép Phieu Ly lich tu pI_Eép thudc ve trach
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nhiém cua co quan quan ly co sé dir liéu 1y lich tu phép. Trén thyc t& yiéc ?céc
minh nay con gép khé khidn do phai thyc hién tai nhiéu co quan. M:Z:‘)t 0 truon%
hop nguoi dan khéng con luu giir duge céc gidy to can thiét dé ching minh da
hoan thanh céc trach nhiém, nghia vu dan su trong bémv an, cling nhu céc co quan
c6 lién quan ciing khéng con luu giit s6 séch, hd so dé thyuc hién viéc xéac mlflh,
din dén viéc thoi han xac minh phai kéo dai. Do vay, can stra doi cac quy dinh
lién quan dén phap ludt hinh su va nén quy dinh trach nhiém cua cac co quan Toa
én trong vigc chu dong cdp Gidy chimg nhén duong nhién x6a 4n tich cho ngudi
dén khi da dap tmg du céc diéu kién vé duong nhién x6a an tich theo quy dinh.

- Viéc cdp Phiéu 1y lich tu phép s6 2: Theo quy dinh tai Biéu? 42 ctia Luat Ly
lich tu phdp thi ndi dung ctia phiéu ly lich tu phap s6 1 khong thé hién tat ca cac
thong tin vé tinh trang 4n tich nhu phiéu ly lich tu phép s6 2 (trong truong hop cd
dn tich va da duoc xda dn tich), theo quy dinh tai diém b Dieu 43 cua Luét quy
dinh vé ndi dung cta phiéu 1y lich tu phap s6 2 phai dugc thé hién ddy dd cac
thong tin vé 4n tich da duoc x6a, thoi diém dwoc xéa 4n tich, an tich chua dugc
X03, ngay, thang, nam tuyén 4n, sé ban 4n... va truong hop ngudi bi két an bing
cac ban 4n khac nhau thi thong tin vé 4n tich cua nguoi dé duogc ghi theo thir tu
thoi gian. Nhu vay, phiéu Iy lich tu phép sé 2 1 phiéu dam béo bi mat doi tu cla
mot ¢4 nhén, tuy nhién, da s cong dan khi t6i giao dich tai céc co quan, t& chirc
trong dé ddi véi cac co quan, t6 chirc nuéc ngoai, ho déu yéu ciu coéng dan phai
xuit trinh phiéu 1y lich tu phép s6 2. |

- Néng cao nhan thic va tim quan trong trong van dé cung cap thong tin
LLTP d€ xdy dung co s dit lidu Iy lich tu phap: Theo quy dinh tai Diéu 16 Lujt
Ly lich tu phdp; Diéu 15 Nghi dinh sé 1 11/2010/ND-CP; Piéu 13, Diéu 26
Théng tu lién tich sb 04/2012/TTLT—BTP-TANDTC—VKSNDTC-BCA-BQP da
quy dinh cu thé vé nhiém vu cia co quan Tda an trong viéc cung cé‘ip thong tin ly
lich tu phap va phbi hop ra soét thong tin Iy lich tur phép; dong thoi, da sb céc dia
phuong d3 ban hanh Quy ché phdi hop trong cong tac tra clru, x4c minh, trao déi,
cung cap va ra soat thong tin ly lich tu phap. Tuy nhién, trén thyc té tai mét sé co
quan Toa 4n cling nhu mét s6 bé phan can b thu ky cta Toa duoc phan cong
phu trach viéc cung cép thong tin chua nhan thic ddy du trach nhi€ém cua minh
trong viéc cung cip thong tin Iy lich tu phdp cho S& Tu phép. Bon gian nguoi co
trach nhi¢m nghi S& Tu phap dé nghi cung cép thong tin ly lich tu phép la khéng
quan trong, cdc cong vin dé nghi Toa phdi hop cung cap, ddi chiéu thong tin da
s6 duge xir Iy cham, khong ding thoi gian cung cap theo quy dinh, ciing c6
nhiing trudng hop S& Tu phép yéu ciu xéc minh, d6i chiéu lai thong tin nhung
khéng nhan duoc vin ban phan hdi tir co quan dugc yéu cdu. Pdng thoi, vn con
ton tai cach hiéu vé hoat dong “Xin cho” chir khong phai 14 trach nhiém cung cip.
Do vay, cin phéi ¢ su chi dao chit ché tir co quan cép trén cua céc co quan cé
lién quan thi viéc xdy dung co s& dir lidu 1y lich tu phap mai duoc hoan thién,
dam bao dong b va théng nhét.

- V& thoi han cdp phiu Iy lich tu phép: Theo quy dinh thi thoi han cip
Phiéu 1y lich tw phép déi véi nhing truong hop xac minh diéu kién dwong nhién
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x6a 4n tich 1a khong qua 15 ngay. Tuy nhién, d6i véi nhimg trudng hop nay phai
x4c minh tai rit nhiéu co quan. Do do, thoi han tra cu theo quy dinh cua Luat
khéng dép tmg dugc vé6i yéu cau cia thuc tién ciing nhu thoi han cép phiéu Iy
lich tu phap va tra két qua cho cong dan khong thé thuc hién ding han theo quy
dinh. i
: Vé thoi gian cu trii clia ngudi nude ngoai tai Viét Nam méi dugc quyén
yéu cu chp phiéu ly lich tu phap: Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 7 Luat Ly lich
tu phap quy dinh ngudi nude ngoai da hogc dang cu tri tai Vl%t Nam cé quyén
yéu cau cap Phieu ly lich tu phép cta minh. Tuy nhién, tai Luat Ly lich tu phap
vi céc van ban quy dinh chi tiét, hudng din thi hanh Luat déu khong c6 quy dinh
vé thoi gian cu tru tai Viét Nam cua ngudi nudc ngoai trong tho? gian bao lau thi
dugc quyén yéu cau cap Phiéu 1y lich tu phap. Viéc quy dinh oudi nudc ngoal
phai ndp Phiéu ly lich tu phap trong thoi gian cu tra tai Vié‘:ﬁlmﬂ dé xin cép
phép lao dong 1 can thiet, nhung viéc khong quy dinh thoi giancu tru clia nguoi
nudc ngodi tai Viét Nam 1a bao 1au thi méi duoc quyén yéu cau Phiéu ly lich tu
phép gay khé khin cho nguoi lao dong nude ngoai. Trén thyc te, viée gidi quyét
cAp Phiéu Iy lich tu phap cho ngudi nudc ngoai c6 thoi gian cujtrd tai Viét Nam
trong thoi gian rét ngén (cé truong hop chwa dugc 1 théng) thuong 1a khong cd
an tich. Gia sir, trong truong hop ho c6 pham tdi thi thoi gian|cta quy trinh t6
tung nhu didu tra, truy t6, xét xtr cfing phai mét vai thing, nh';;r vdy, trong thoi
gian ho cu tri tai Viét Nam véi thoi gian ngén nhu vy s& khong di thoi gian dua
ra két ludn c6 4n tich hay khong. Pé tao didu kién thuan loi cho lao dong nudc
ngoai xin cap giéy phép lao dong tai Viét Nam cin nghién cw%,: stra d6i va bd
sung diéu kién vé thoi gian cu tru ciia ngudi nude ngoai tai Viéé_l Nam trong thoi
gian bao lau thi méi can c6 Phiéu 1y lich tu phap do co quan cd thAm quyén cta
Viét Nam cép. Nén quy dinh cu thé truomg hop ngudi nudce ngoai cu tri tai Viét
Nam tir 03 hodic 06 théng trdr 1én méi cn c6 Phiu ly lich tu phap do co quan c6
thAm quyén ciia Viét Nam cap. |
Tir thuc trang néu trén, vé 1au dai cong tac xay dung théché vé 1y lich tu
phap cén tiép tuc phai hoan thién, trong do chu trong dén viéc ra sodt, sta dbi cac
quy dinh phép ludt c6 lién quan dén ly lich tu phap. Déng thoi, can ting cuong
hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc vé cong tac ly lich tu phdp, dic biét la su
phdi hop gifta cdc co quan quan ly 1y lich tu phap véi cac co quan, t6 chirc co
lién quan dé phit hop tinh hinh thyc tién hién nay.
2.4.2. V& thé ché bd may, t6 chirc |
Dé cong thc 1y lich tr phap duge trién khai tot thi b mdy, bién ché nhan
su lam cong tac ly lich tu phép ¢ vai tro rat quan trong. Tuy nh@én, hién nay theo
chii trwong chung la tinh gian bién’ché, nén bién ché thuc hién Q§ng tac nay rat it,
chua dap tng yéu cau. Theo Quyet dinh so 2369/QD-TTg ngay 28/12/2010 cua
Thu tuéng Chinh phi phé duyét Pé 4n "Xay dung Trung ta 1 Ly lich tu phap
qudc gia va kién toan t4 chirc thudc SO Tu phap dé xay dung, quan ly co s¢ dit
lidu 1y lich tu phap" thi tai cac S& Tu phap co it nhat 12 03 biénché lam cong tac
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xdy dung cd so ly lich tu phdp nhung hién tai chi c¢6 02 bién ché va con kiém
nhiém nhiéu linh vuc khéc. Do dé, cong tac x4y dung co s& dit liéu ly lich tu
phép dang gap nhiéu khé khin do sé luong thong tin ly lich tu phdp chua dugc
xu ly, cdp nhat vao co s& dit liéu con ton dong kha 16n. Thuc té nay dan dén viée
tra clru, xac minh thong tin ly lich tu phép c6 tir ngay 01/7/2010, phuc vu cong
thc cép Phiéu 1y lich tu phap phin 16n vAn con dya trén co s& théng tin cia co
quan Céng an va cdc co quan khéc cung cép.

M hinh co sé dit liéu Iy lich tu phap hai cép tai Trung tam Ly lich tu phap
quoc gia va tai cée S& Tu phap da bt diu bdc 1§ céc bat eap do thdng tin Iy lich
tu phap phai thudng xuyén trao ddi gitta cac co quan quan ly co so dir liéu ¢
Trung uong va dia phuong nén mét nhidu chi phi va thoi gian. M6 hinh nay cling
kho6 bao dam yéu cau vé an toan, tinh chinh x4c va dong bg cta dit liéu thong tin
do ¢ qud nhiéu diu méi tiép nhan, cap nhat, xur ly thong tin.

2.4.3. Trong eong tac phdi hop

Cong tac xdy dung co s¢ dir liéu ly lich tu phap phu thudc rat nhiéu véo
viéc cung cap thong tin 1y lich tu phép cla cic co quan cé thim quyén hay noi
cach khéc 1a sy phéi hop cua céc co quan trong viéc cung cép thong tin ly lich tu
phép. Tuy nhién, trén thuc t& cong tac phdi hop lién nganh tai dia phuong chua
thét sy nhip nhang, viéc cung cp théng tin Iy lich tur phap chua thét sy duoc day
du trong moi thoi diém. Hon nita Luat Ly lich tw phap va cdc vin ban huéng dan
thi hanh Luét chua c¢é quy dinh vé co ché bao dam thuc hién déi véi céc co quan
¢6 nhiém vu cung cap théng tin.

Nguyén nhéan cua nhimng han ché, bt cap néu trén bao gdm ca nhiing
nguyén nhan chi quan va khéch quan. Mot sb cac nguyén nhan chinh cé thé thay,
do la:

- Nhén thire cia mét bo phan cong chirc, ké ca nhimg ngudi lam céng tac tur
phap vé vi tri, vai tro, y nghia clia cong tac ly lich tu phap con han ché, chua diy
di va dung muc vé vai trd, y nghia cua ly lich tu phap trong quan ly nha nuéc,
trong doi séng xa hoi va trong hoat dong t6 tung hinh su.

- Can bd lam céng tac ly lich tu phap con thiéu vé sé luong va tinh chuyén
nghiép.

- M6t s6 nguyén nhan xuét phat tir vén dé vé thé ché.

- Mot s6 noi dung cai cach tu phap lién quan dén hoan thién chinh sach,
phap ludt hinh su, cai cach mé hinh t6 chirc hé thong toa an dang trong qua trinh
hoan thién, da 4nh huéng dén td chic co quan quan ly co s¢ dir liéu ly lich tu
phép, anh hudng dén cong tac xdy dung, quan ly co sd dir liéu ly lich tu phép.

Phian IV
PHUONG HUONG, GIAI PHAP CHU YEU VA PE XUAT, KIEN NGHI

I. PHUONG HUONG, GIAI PHAP CHU YEU
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1. Phwong hwong |

- Chi dao nang cao chét lugng, hidu qua cong tac theo|
hanh phép lujt, dac biét la theo ddi tinh hinh thi hanh phap 1
tdm lién nganh c6 nhiéu khé khan, vuéng mac, anh huéng d
doanh va cudc séng clia ngudi dén, doanh nghiép.

- Chu dong tiép nhén théng tin cla cic co quan, td chirc, |

vé nhimg vy viéc cu thé trong qué trinh thyc hién phdp luét &

quan dén doi song x4 hoi dé tir d6 kip thoi dé xuat giai phap giai
- Chi dao ting cuong va ning cao chit lugng doi ngil ¢

lam cong

Uy ban nhan dan céc huyén, thanh phd.
2. Giai phap

- Tiép tuc chi dao cac co quan chuyén mbn thudc UBNLD
I

chtrc 1am cong tac phap ché.

- Chi dao nang cao chit lugng cong tac xdy dung phap 1
viéc bao dam thi hanh phép luat ¢ dia phuong.

d5i tinh hinh thi

ugt linh vuc trong

n san xuét, kinh

24 nhan phan anh
cac linh vuc Lién
iquyeét.

an bo cong chuc

tac theo di tinh hinh thi hanh phap ludt tai céc so, bén, nganh tinh va

F tinh bb tri cong

u;at lam co s& cho

quan tham muu Uy ban nhén dan tinh thuc hién cong tac theo
hér!h phép ludt) véi céc so, ban, nganh tinh, Uy ban nhan dan
phd trong cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luét; thudn
théo g& khé khan, vuéng mac phét sinh trong thuc tién.

- Chu dong xAy dung, trién khai K& hoach theo ddi tinh hi
luft trén co s& bam sat Nghi quyét ciia Chinh phi, B6 Tu phap
té dia phuong. '

Tu phép, va cac Bo nganh khéc t6 ch
ddi kinh nghiém.

- Pay manh cong tac tuyén truyén,
chip hanh phép luat ctia cén bd cong chirc 1am nhiém vu va nh
nhan dan khu vuc bién gidi, cac khu trung tdm thuong mai lc’mi]
thirc:

van dong, gido duc,

- Nang cao trinh d9, nang luc ctia ddi ngili can bg, cﬁnff; chirc thong qua
viéc tham gia céc 16p tap huan, bdi dudng chuyén sau, hoi thao, toa dam do Bo

1 i .
{rc nham nang cao ky ndng cdng tac, trao

_ Chi dao nang cao trich nhiém va hiéu qua phdi hop gitta S Tu phap (Co

\di tinh hinh thi
cac huyén, thanh

xuyén kiém tra

tinh hinh thuc hién cong tdc theo di tinh hinh thi hanh phép%t nhim kip thoi

nh thi hanh phép
va tinh hinh thuc

ning cao y thuc

an dan (ddc biét 1a

| bang nhiéu hinh

+ Chi dao cdc nganh thuong xuyén phdi hop véi co
phuong tién thong tin dai ching tang cuong cdng tac tuyén tru
chinh sach cia Déang, phép luét cu
chép hanh phép ludt clia moi to churc va cong dan.

s

a Nha nudc co lién quan dé

an bdo chi, cac
vé chu truong,
‘néng cao y thic
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- Tao diéu kién cho viéc bao Eiém’thi hanh phap luét tir vié_‘:c’ cung cép day
du, kip thoi cac van ban phép luat dén bd tri kinh phi, co sé vat chat, vat tu trang
thiét bj phuc vu cong tac theo quy dinh.

- Néng cao hi¢u qua hoat dong cua trang théng tin theo di tinh hinh thi
hanh phép luat tinh T4y Ninh.

I1. KIEN NGHI

Qua cdng tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luét nam 2018, Uy ban nhan
dan tinh dé nghi B6 Tu phap xem xét, tham muu Chinh pht mét s6 ngi dung sau:

1. Luit Ly lich tw phap

Xem xét sira d6i Luat Ly lich tu phap nhim béo dam quyén con nguoi,
thong nhét, dong bd véi quy dinh c6 lién quan ctia Bo luat Hinh su va B0 luat To
tung hinh sy hién hanh, cu thé:

- Thay d6i quy dinh vé& dbi tuong cip phiéu 1y lich tu phap :sé 2: Theo quy
dinh hién nay cua Luat Ly lich tu phap, phiéu 1y lich tu phép so0 2 thé hién ca
nhimg 4n tich da dugc xda ciia ngudi timg b két an (khoan 2 Didu 43). Tinh
trang nay da anh hudng t6i chinh sach nhan dao cua phap luét hinh sy ctia Nha
nudc ta, anh huéng dén viée tai hoa nhap cong ddng cia ngusi bi két an. Vi vay,
can bé quy dinh vé phiéu ly lich tu phap s6 2 ma chi thong nhét st dung mat loai
phiéu Iy lich tuw phép c6 ndi dung nhu phiéu 1y lich tu phép s6 1 hién nay. Mat
khac, b sung quy dinh co quan nha nwéc, td chirc chinh tri, td chitc chinh tri - x4
hoi can thong tin ly lich tu phép cia c4 nhan thi ¢6 quyén yéu ciu Trung tam Ly
lich tu phép quéc gia, S& Tu phép cung cép théng tin ctia ngudi dé néu phap luat
lién quan ¢6 quy dinh dé cac co quan, to chirc nay thuc hién nhiém vy cua minh.

- Thu hep doi tuong bi coi 1a ¢é 4n tich: Khon 2 Didu 69 va Pidu 107 cia
B luat Hinh sy ndm 2015 quy dinh 15 05 truong hop ngudi bj két 4n khéng bj
c0i 14 ¢6 én tich. D6 1a: (1) Ngudi tir dii 14 dén dudéi 16 tudi bj két 4n khéng ké
vé tdi gi; (2) Ngudi tir dit 16 tudi dén dudi 18 tudi bi két 4n v t6i pham it nghiém
trong, t01 pham nghiém trong hodc t4i pham rét nghiém trong do vd y; (3) Ngudi
dudi 18 tudi pham t6i bi dp dung bién phap tu phép gido duc tai trudong gido
dudng; (4) Ngudi da thanh nién bj két 4n do 18i v6 ¥ vé t6i pham it nghiém trong,
t6i pham nghiém trong; (5) Ngudi duoe midn hinh phat. Nhu vay, d6i tugng quan
ly 1y lich tu phap ciing nhu c4c quy dinh vé pham vi 1ap hé so ly lich tu phap; cac
loai gidy t& ma céc co quan phai guri cho co quan quan ly co s& dit liéu ly lich tu
phép ciing da dugc thu hep lai rat nhiéu, do nhitng thay déi trong dbi tuong bi
mang én tich duge quy dinh trong B$ luat Hinh s ndm 2015. Qua d6, can phai
c6 stra dbi Luat Ly lich tw phap vé nhiing vén dé nay.

- B6 sung déi tuong quan 1y Iy lich tu phép la phép nhan thwong mai pham
toi: Bo luat Hinh sy nam 2015 quy dinh Yé trach nhiém hinl} su cua phap nhén
thuong mai pham t6i (khoan 2 Piéu 2), dong thoi Bo luat T tung hinh su nam
2015 ciing quy dinh vé trinh ty t tung va vin dé xéa 4n tich dd; véi phép nhan
thuong mai pham t6i, do d6, Luét Ly lich tu phap quy dinh vé pham vi, déi tuong
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quan 1y 1y lich tu phéap (chi gidi han 1y lich tu phap cua cé nhéinz khoéng con phu

hgp. |

- Pidu chinh cac quy dinh lién quan dén viéc xac minh diéu kign xda an
tich d& phil hop v6i quy dinh cia B¢ luat Hinh sir: BO [uat Hinh/|su ndm 2015 da
bo quy dinh Toa 4n chp gidy chimg nhén dwong nhién dugc Xoa 4n tich cho
ngudi bi két 4n va da giao trach nhi¢m cho co quan quan 1y co s¢ dit lidu ly lich
tur phép trong viéc theo ddi van d3 x6a 4n tich dwong nhién chongudi bi két an.

Péng thdi, khoan 1 Piéu 369 clia B luat T tung hinh sy nim 2015 quy dinh vé
thi tuc x6a an tich: “Trong thoi han 05 ngay k& tir ngay nhén dirgc yéu cau cua
ngudi duge duong nhién x6a 4n tich va xét thay cé du diéu k,?en quy dinh tai
Pidu 70 cua Bo ludt Hinh sy thi co quan quan ly co s¢ dit liéu Iyillich tu phap cap

phiéu ly lich tu phép 1a ho khong c6 an tich”. Nhu vay, véan d¢ xoa an tich da
duoc thay di kha nhidu trong B4 lugt Hinh sy nim 2015, dac Biét xac minh ve
“hanh vi pham t§i mdi” cla ngudi c6 1y lich tu phap. Vai yéu c& dat ra de thong
nhét, ddng bo trong td chuc thi hanh quy dinh cua Bg luat Hmhgtsu: nim 2015 vé
x6a én tich va trach nhiém cla co quan quan ly co s¢ dit liéu ly L ch tu phap trong
cap nhat, x4c minh ve diéu ki¢n duong nhién dugc x6a an tich, Jkn thiét m¢ rong
pham vi quan 1y 1y lich tu phap theo hudng bd sung quy dinh vé trach nhiém phoi
hop cung cAp thong tin cda Vién kiém sat nhan dén vé qué trinh khéi 10, diéu tra,
truy td bi can. Dé xuat quy dinh trong truong hop xét thay ngumﬂbl két an du diéu
kién duong nhién x6a an tich theo quy dinh cua B luét Hinh suigné.m 2015 thi co
quan quan ly co so dit liéu 1y lich tu phép dé nghi co quan quan ly vé€ van dé nay

A A

(c6 thé thudc co quan Vién kiém sat nhan dan) cung cap thong tin vé viéc nguoi
d6 c6 bi khéi té bi can hay khong hodc cac quyét dinh dinh chi diéu tra, dinh chi
vu 4n hinh su (néu c6). |

- Bb sung quy dinh vé thoi han sir dung ctia phiéu 1y lichitu phap: dé bao
dam phiéu 1y lich tu phap duoc si dung mot cich higu qua, trétth truong hop bo
lot tdi pham hodc tuy tién quy dinh thoi han sir dung phiéu lyihch tu phdp gay

kho khin cho ngudi dan, dé xuat bd sung quy di . vé thoi han str dung cta phiéu

Iy lich tu phap bao dam phu hop véi quy trinh t6 tung hinh su @(héi to, diéu tra,

truy 6, xét xtr mdt vy an theo trinh tu rat gon). |

2. Xem xét sira ddi, bd sung, quy dinh chi tiét mot so n$1 dung sau:

_ Som sira déi, bd sung Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP theo hudng cu the,
o rang hon mot sé ndi dung vé kinh phi, thoi gian bao cao, hd'at dong theo doi,
co ché xtt 1y nhiing sai pham qua hoat dong theo doi dé dia phuong dé dang thuc
hién. Ngoai ra, giao cho dia phuong c6 tham quyén ban hanh ;c}juy ché phoi hop
trong cong téc theo ddi tinh hinh thi hanh phap luét.

- Ban hanh Nghi dinh méi quy dinh vé cai nghién tu nguyén; Nghi dinh
quy dinh ché d6 vé didu tri, cai nghién ma tly cho ngudi chura thanh nién tir du
12 tubi dén du6i 18 tudi nghién ma tdy; Nghi dinh thay thé Nghi dinh
94/2010/ND-CP ngay 09/9/2010 ctia Chinh phu quy dinh v& t chuc cai nghién
ma tiy tai gia dinh, tai cong ddng cho pht hop v6i tinh hinh thijl]]il'c té dé trién khai
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thuc hién c¢6 hiéu qua nhu v& kinh phi, nhéan sy, cich thire thuc hién nén quy 'd_iral"l
cu thé hon. Cong tac cai nghién ma thy tai gia dinh va cong dong can phai cé doi
ngll can b chuyén trach.

- Sira d6i Nghi dinh 94/2009/ND-CP, ngay 26/ 10/2009 quy dinh chi tiét thi
hanh Luat stra d6i, bd sung mét so diéu cua Luat Phong, chong ma tay vé quan ly
sau cai nghién ma tiy.

- B6 sung quy dinh diu kién dang ky hoat dong dbi véi trinh d6 duéi 03
thang tai Nghi dinh sé 143/2016/ND-CP ngay 14/10/2016 cia Chinh phu quy
dinh diédu kién dau tu va hoat dong trong linh vuc gido duc nghé nghiép.

- S6m ban hanh Nghj dinh quy dinh v& [am thém g0, lam viéc vao ban
dém dodi véi lao déng chua thanh nién quy dinh tai Khoan 3 Diéu 163 B¢ Luat
lao dng niam 2012.

3. Bd Tw phap

- Stra d6i, l?é sung Théng tu s 10/2015/T T-BTP theo huéng thong nhat
thoi gian s6 liéu lay bao cdo tring véi thoi gian thong ké, tong két nim theo quy
dinh ctia Luét théng ké.

- Thudng xuyén td chic cic 16p tap huén, béi dudng chuyén siu cong tac
theo ddi tinh hinh thi hanh phdp luét, nhit 1a déi véi linh vyc trong tdm lién
nganh cho doi ngli can b lam céng tic theo dsi tinh hinh thi hanh phap luat nhit
1a & cap huyén, cap x4.

- Phéi hop véi Bo Nai vu dé tf‘i chire sép xép bd may thuc hién nhiém vu
theo dai thi hanh phép ludt thong nhat, dong bo, chuyén trach theo déi tinh hinh
thi he‘ml; phap ludt va sém ban hanh van ban stra d6i bd sung nhing quy dinh
chua thong nhét ciia Thong tu lién tich sé 23/2014/TTLT-BTP-BNV.

- Hoan thién tham quyén, trinh ty, tht tuc cdp phidu Iy lich tu phép

- Tang cuong cong tac dao tao, bdi dudng kién thirc chuyén mén, nghiép
vu cho ddi ngii céng chirc, vién chiic lam céng téc Iy lich tu phép.

- Quan tam dau tu co sg’)r vat chét, ky thuat dé xay dung, quan ly co sé diy
liéu Iy lich tu phép va cap Phiéu Iy lich tu phap.

- Trién khai manh mé& g dung cong nghé théng tin trong quén ly ly lich
tu phdp va xay dung, quan ly co s¢ dit ligu ly lich tu phap, cung cap, trao doi
thong tin 1y lich tu phép bang dit liéu dién tir gifta c4c co quan Toa an, Kiém sat,
Cong an, Thi hanh 4n quan su, Toa 4n quén sy Trung wong... va cac co quan
quan ly co s& dit lidu ly lich tu phép.

, - Tang cuong kiém tra, thanh tra, ddc biét 1a kiém tra lién nganh dé nim
bat tinh hinh thi hanh Lujt Ly lich tu phép, kip thoi phét hién nhiing khé khan,
vuéng mic, sai pham dé thao 80 va chan chinh dé nang cao hiéu qua cong tac Iy
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- Xay dung ddi ngii cong chirc, vién chic lam cong ta¢ ly lich tu phap
chuyén nghiép theo hudng cé chirc danh cu thé. |

Trén day la bao cdo cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat nim
2018 trén dia ban tinh Tay Ninh./.

Noi nhin :/4«/

- Vin phong Chinh phu;

- B6 Tu phap;

- Cuc Cong tac phia Nam - Bé Tu phap;
- Thudng truc Tinh ty;

- Ban Noi chinh Tinh uy;

- CT, cac PCT.UBND tinh;

- 8¢ Tu phép;

- UBND céc huyén, thanh phé;
- LDVP, PNC;

- Luu: VT, VP.UBND tinh.
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