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Phan I
CAN CU CHINH TRI, PHAP LY VA SU CAN THIET SAP NHAP
PON VI HANH CHINH CAP XA

L. CAN CU’ CHINH TRI VA PHAP LY
1. Luét T chic chinh quyén dia phuong s6 77/2015/QH13;
2. Nghi quyét sb 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cla Ban chép hanh Trung

wong Pang khoéa XII vé Mot s6 vAn dé tiép tuc ddi mai, sép xép bd may cua hé
thong chinh tri tin gon, hoat d6ng hiéu luc, hiéu qua;

3. Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 24/12/2018 cla BO Chinh tri vé viéc

sép xép c4c don vi hanh chinh cép huyén va cap x4,

4. Nghi Quyét sb 56/2017/QH14 ngy 24/11/2017 cua Quéc hoi vé viée

tiép tuc cai céch tb chirc bd may hanh chinh nha nuée tinh gon, hoat déng hiéu
luc, hiéu qua;

5. Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/05/2016 cua Uy ban

Thudng vu Qudc hoi v3 titu chuin don vi hanh chinh va phén loai don vi hanh
chinh; '

6. Nghi quyét s6 1210/2016/UBTVQH13 ngdy 25/5/2016 cua Uy ban

Thudng vu Qudc hdi vé viéc phén loai d6 thi;

7. Nghi quyét s 653/2019/UBTVQH14 ngay 12/3/2019 cta Uy ban

Thuong vu Qudc hoi vé viée Sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cip xa
trong giai doan 2019 — 2021,

8. Nghi quyét s 32/NQ-CP ngay 14/5/2019 cta Chinh pht ban hanh Ké

hoach thyuc hién sap xép céc don vi hanh chinh cAp huyén, cAp xa trong giai doan
2019 -2021;

9. Cong van s& 2115/BNV-CQDP ngay 16/5/2019 ctia Bd Noi vu vé viée

huéng dén méu hd so d& 4n sip xép céc don vi hanh chinh (DVHC) cép huyén,
cép x& thuc hién trong giai doan 2019-2021.

10. Phuong 4n tong thé s 2205/PA-UBND ngay 03/10/2019 ctia UBND

tinh Tay Ninh vé viéc sép xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cAp xa thudc tinh
T4y Ninh trong giai doan 2019-2021.
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II. SU CAN THIET SAP NHAP PVHC CAP XA THUQC HUYEN
TRANG BANG, TINH TAY NINH

Thuc hién Nghi Quyét sb 37-NQ/TW ngay 24/12/2018 ctia Bo Chinh tri
vé viée sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén va clp x3; Nghi quyet sb
653/2019/UBTVQH14 ngay 12/3/2019 cta Uy ban Thu’ong vu Qudc hoi vé vide
sap x€p cac don vi hanh chinh cép huyén, cip x4 trong giai doan 2019 - 2021 va
Nghi quyet s6 32/NQ-CP ngay 14/5/2019 cua Chinh pht ban hanh ké hoach thuyc
hién sdp x€p cac don vi hanh chinh cap huyén, cip x4 trong giai doan nam 2019 -
2021; UBND tinh Tay Ninh da tién hanh ra soat, thong ké ve dién tich tu nhién va
quy mb dan sb cac don vi hanh chinh cép x4, cép huyén trén dia ban tinh Tay
Ninh, két qua khong c6 don vi hanh chinh cp huyén, cap xa thudc dién sap xép
theo quy dinh tai khoén 2 Piéu 1 ctia Nghi quyét 653/2019/UBTVQH14 ngay
12/3/2019 cua Uy ban Thudng vu Quéc hoi.

Tuy nhién, khi xay dung Dé& 4n thanh l4p thi x4 Trang bang v céc phuodng
thudc thi x& Trang bang va thuc tién cho thdy: x& Phudc Luu va x4 Binh Thanh 1a
thudc khu vuc dong bang, trong d6 x& Phudce Luu c6 dién tich ty nhién dudi 50%
tiéu chudn clia x4 14 tir 30 km? tré 1én va dan sé chua du tidu chuén 13 tir 8000
nguoi tré 1én theo quy dinh; xa Binh Thanh c6 dién tich tu nhién khong dat tiéu
chudn cta x4 nhung trén 50% so véi tiéu chuén quy dinh (tiéu chudn duoc quy
dinh tai Nghi quyet so 1211/2016/UBTVQHI3 ngay 25/05/2016 cla Uy ban
Thudng vu Qubc hoi vé tiéu chudn don vi hanh chinh va phén loai don vi hanh
chinh). Bong thot, hai x@ Phudc Luu va Binh Thanh lién ké nhau, c6 nhiing diém
tuong dong vé truyén thdng lich st, dan toc, ton gigo, vi tri dia ly, yéu cu bao
dam quoc phong, an ninh, trat tw, an toan x& hdi va phat trién kinh té - X8
hoi...Viéc sap nhép 2 x& nay nham tao diéu kién tap trung dugc cac nguon luc vé
dat dai, dan sb, mé rong khong gian dé quy hoach, phat trlen g6p phan tinh gon
bd mdy, nang cao hiéu luc, hidu qua hoat dong ctia chinh quyén dia phuong.

Can ct khoan 3, Diéu 1 Nghi quyet sd 653/2019/UBTVQH14, ngay
12/3/2019 cta Uy ban Thucmg vu Qudc hoi vé viée sip xép céc don vi hanh chinh
cap huyén, cip xa trong giai doan 2019-2021 quy dinh: “Khuyén khich viéc sap
nhdp don vi hanh chinh khéng thujc dién quy dinh tai khodn 2 Diéu nay dé gidm
s0 luong don vi hanh chinh”

Dang b, chinh quyén tinh Tay Ninh, huyén, x& cia Trang Bang va nhan
dan cua 2 xa Phudc Luu, x3 Binh Thanh tng hd va dong tinh cao d6i véi vide sap
nhép 02 don vi hanh chinh cép x4 thudc dién khuyén khich véi noi dung 1a nhép
x& Phudc Luu va x4 Binh Thanh thudc huyén Trang Bang, tinh Ty Ninh thanh x&
mdi, tén goi la x4 Phudc Binh

Véi nhiing 1y do trén thi viéc sap nhép x3 Phudc Luu va x4 Binh Thanh
thanh x3 méi véi tén goi 12 x4 Phudc Binh 13 can thiét.



Phan II

HIEN TRANG PON VI HANH CHINH qAP XA THUQC
HUYEN TRANG BANG, TINH TAY NINH

I. QUA TRINH THANH LAP, NHAP, CHIA TACH, GIAI THE,
PIEU CHINH PIA GIOI PVHC CAP XA THUQC HUYEN TRANG BANG
TU NAM 1986 PEN NAY

Trang Bang 13 don vi hanh chinh cép, huyén cta tinh Tay Ninh. Tai thoi
diém nim 1986, huyén Trang Bang c6 thi trn Trang Bang va 09 x& gom xd An
Hoa, An Tinh, Binh Thanh, Bon Thuéan, Gia Binh, Gia Loc, Loc Hung, Phudc Chi,
Phudc Luu.

Ngay 12 thang 01 ndm 2004, thanh 1ap x4 Hung Thuan trén co so 1.681 ha
dién tich ty nhién va 2.636 nhan khau cla xa Ldc Hung, 2.606 ha dién tich tu nhién
va 6.281 nhan khéu ctia x3 Don Thuan, ghép tir tén ctia hai x& nay.

S6 lwong don Vi’hénh chl:nh cép x4 thudc huyén Trang Bang duoc duy tri
ér} dinh tir ndm 2004 dén nay géom c6 11 don vi hanh chinh (trong d6 c6 01 thi
trén va 10 x3: An Hoa, An Tinh, Binh Thanh, P6én Thuén, Hung Thuén, Gia Binh,
Gia Loc, Loc Hung, Phude Chi, Phudc Luu) khdng thay d6i vé so lugng don vi hanh
chinh cap xa.

IL CAC PVHC CAP XA CUA HUYEN TRANG BANG

1. S6 luong PVHC cép xa: 11 don vi hanh chinh (trong d6 ¢6 01 thi trin
va 10 x3).

2. 86 luong DVHC cép xa dat ca 02 tiéu chuén vé dién tich ty nhién va
quy md dan s6: 07 DVHC (x& Gia Loc, An Hoa, An Tinh, Loc Hung, Phude Chi,
Do6n Thuin, Hung Thuén).

3. 86 luong DVHC cip x4 chua dat tiéu chudn vé dién tich tu nhién va
quy md dan s6: 04 DVHC. Trong do:

a) S& luong DVHC cp xd chua dat tiéu chuén vé dién tich tu nhién va
quy mo6 dan s6 nhung cé ca 02 tiéu chuén déu dat tr 50% trd 1én theo quy dinh:
02 DVHC (x4 Binh Thanh, Thi tran Trang Bang);

b) Séthqng don vi hanh chinh cép x& c6 01 tiéu chuén déu dat tir 50% tré
1én, tiéu chuan con laiv chua dat 50% theo quy dinh: 01 DPVHC (x& Phudc Luu,
chua 50% dat tiéu chuan dién tich ty nhién theo quy dinh 30 km?);

C),Sé} lugng DVHC cép xa c6 02 tiéu chuén vé dién tich tu nhién va quy
md dan so déu chua dat tir 50% theo quy dinh: khong.

(chi tiét néu tai cdc Phu luc 24, 2C kém theo)

_ IIL HIEN TRANG CAC PON VI HANH CHINH CAP XA THUQC
DIEN SAP NHAP TRONG GIAI POAN 2019-2021.



1. Hién trang don vi hanh chinh cAp xa c6 02 tidu chuén vé dién tich
tw nhién va quy mo din so chua dat 50% theo quy dinh (thwc hién khoan 2
bieu 1 Nghi quyet 653/2019/UBTVQH14): Khéng co.

2. Hién trang PVHC cap x4 khong thugc khoén 1 néu tréen nhung dia
phwong thuc hién sap nhap theo dién khuyen khich (thuc hién theo khodn 3
Diéu 1 Nghi quyét s6 653/2019/UBTVOHI14 ciia Uy ban Thurong vu Quéc hoi).

Cu thé:

a) Xa Phudc Luu la thuoc khu vuc g‘éng bang, c6 dién tich tu nhién 1a
13,22 km?, dudi 50% chwa dam béo tiéu chudn clia xa theo quy dinh 1a tir 30 km?
trd 1€n. Dan sO trung binh 1a 6.011 ngudi, chua dam bdo tiéu chuan cia xa la
8000 nguoi trd 1én.

- X3 Phude Luu gidp ranh dia giéi cac don vi hanh chinh ciing cAp lién keé:

+ Phia BDong Nam: gidp x& Phudc Chi, huyén Trang Bang;

+ Phia Tdy Nam: gidp x& Binh Thanh, huyén Trang Bang;

+ Phia Pong Bic: gidp xa Thanh Phude, huyén Go Dau;

+ Phia Béc: giap x& An Thanh, huyén Bén Cau.

- Hién trang t6 chitc bd may cta hé théng chinh tri va d6i ngii can bo cong
chirc cip x4, ngudi hoat dong khdng chuyén trach & cap x4, p:

+ Cén b0, cong chirc x4 hién c6 22 nguoi (trong d6: Cén bo: 10 ngudi;
cong chuc: 12 nguoi)

+ Ban chip hanh Pang bd x4 c6 15/15 nguoi, trong d6é Thuong truc dang
uy x4 c6 01 nguoi. Cac co quan cua chinh quyén: Dai biéu HPND x3: 25/26
ngudi (khuyét 01 nguoi); Thuong truc HDND x4: 01 nguoi; Thanh vién Uy ban
nhén dan xa 1a 02 nguoi. Thuong truc UBND x4: 02 nguoi.

+ Mat tran T6 qudc va céc t6 chirc doan thé chinh tri x& hoi: 05 ngudi.

+ Xa Phuéc Luu c6 5 4p: 4p Go Ngéi, 4p Phuée Tan, ap Phuéce Thanh, 4p
Phudc Loi, ap Phude Giang.

] + S6 luong nguodi hoat khéng chuyén trach & xa va & dp: Xa: 18 ngudi;
Ap: 15 nguoi.

b) Pon vi hanh chinh x3 lién quan dén viéc sap xép:

- Tén don vi hanh chinh: Xa Binh Thanh, thu¢c khu vuc dong bang, 1a
xd bién gidi gidp voi Vuong qubc Campuchia, c6 dién tich tu nhién [a 21 43 km?,

chwea dam béo tiéu chudn cia xa theo quy dinh tir 30 km? tré 1én; Dén s6 trung
binh 12 10.243 ngudi, ddm bao tiéu chuin ctia x4 12 8000 ngudi tré 1én.

‘ - X& Binh Thanh giép ranh dia gi6i cac don vi hanh chinh ciing cip lién
ke:
+ Phia Dong: gidp xa Phude Chi, huyén Trang Bang;
+ Phia Tay: giap Campuchia,



+ Phia Nam: giap x& Phudc Chi, huyén Trang Bang;

+ Phia Béc: giap véi xa Loi Thuan, huyén Bén Cau va mot phén cta x4 Phudc
Luu, huyén Trang Bang.

_ X4 Binh Thanh c¢6 5 p: 4p Binh Hoa, 4p Binh Thuén, 4p Binh Pht, 4p
Binh Phuéc, ap Binh Qudi.

_ Cén bb, cong chirc x4 hién c6 24 ngudi (trong do: Cén bd: 11 nguoi;
cdng chtrc: 13 ngudi)

- Thanh vién Uy ban nhan dén: 5 nguoi.

- Pai bidu Hoi ddng nhan dén x& hién c6: 28 ngudi.

- Mt tran T quéc va cac td chirc doan thé chinh tri x3 hoi: 05 nguoi.

- X& Binh Thanh ¢6 5 4p: 4p Binh Hoa, 4p Binh Thuén, 4p Binh Phu, ap
Binh Phuéc, ap Binh Qudi.

- S6 lwong ngudi hoat khong chuyén trach 6 xa va & Ap: X&: 20 nguoi; Ap:
15 nguoi.

Phan I

PHUGNG AN SAP XEP PON VI HANH CHINH CAP XA CUA
HUYEN TRANG BANG, TINH TAY NINH

L. PHUGNG AN SAP XEP DON VI HANH CHINH CAP XA

1. S6 lwong cac PVHC cAp x4 thue hién sap xép: 02 x4, trong do:

1.1 S6 luong va danh séch céc don vi hanh chinh cap xa thue hién sép xép
do ¢6 02 titu chuan v& dién tich tu nhién va quy md dén so chua dat 50% theo
quy dinh: Khéng co.

1.2 S6 lugng va danh sach cac don vi hanh chinh cp x4 thuc hién sép xép
theo dién khuyén khich: 02 x4, cu thé:

_ a) X& Binh Thanh: Dién tich tw nhién: 21,43 km?; Dan s6: 10.243 ngudi;
c6 05 ap: ap Binh Hoa, ap Binh Thuén, ap Binh Phu, ap Binh Phudc, ap Binh
Qudi.

'b) Xa Phuéc Luu: C6 dién tich ty nhién 13,22 km’; Dén s0: 6.011 ngudi;
¢6 05 ap: ap Go Ngai, ap Phudc Tén, ap Phude Thanh, ap Phudc Loi, ap Phude
Giang.

¢) Sau khi sép nhap toan b dién tich tw nhién, dan so, co céu t6 chirc bd
may cia x3 Phudc Luu va x4 Binh Thanh:

- Tén goi sau sép nhdp 1a x4 Phudc Binh, c6 10 4p: 4p Binh Hoa, 4p Binh
Thuén, 4p Binh Ph, ap Binh Qudi, ap Binh Phuérc, ap GO Ngéi, ap Phudc Tén, ap
Phuéc Thanh, 4p Phudéce Loi, ap Phudce Giang;

- Dién tich ty nhién 34,65 km?; dan sb 16.254 nguoi dat tiéu chuén veé dién
tich ty nhién va quy md dén s0 cuia x& tai Nghi quyét 1211/2016/UBTVQH13
ngdy 25/5/2016 ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi.
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Dia gidi hanh chinh x4 Phude Binh nhu sau:

- Phia Dong: gidp x& Phudc Chi, x4 An Hoa huyén Trang Bang;

- Phia Tay: gidp Vuong quc Campuchia;

- Phia Nam: giap x& Phudc Chi, huyén Trang Bang;

- Phia Bic: gidp x& Loi Thun, x4 An Thanh huyén Bén Cau.

Tru s& lam viée ctia cAp Gy, chinh quyén, Mt trdn T6 qubc va cac td chirc

doan the chinh tri - x& hoi ctia x& Phuée Binh trén co s¢ nguyén trang try s6 lam
viéc cAp ty, chinh quyén, Mit trdn T qubc va céc t chirc doan thé chinh tr - x4

hdi ciia x4 Binh Thanh ci.
2. Co s& va Iy do ciia phwong 4n sdp xép don vi hanh chinh cip xa
Nhu néi dung d4 néu trong muc II phan I ctia Dé 4n nay.

II. SO LUONG CAC PON VI HANH CHINH CAP XA CUA
HUYEN TRANG BANG VA CUA TINH TAY NINH SAU KHI THUC

HIEN SAP XEP

1. S6 lugng PVHC cép xa truge khi thue hién sap xép: 11 don vi hanh
chinh, trong d6 c¢6 10 x4 va 01 thj tran.

2. 86 lugng don vi hanh chinh cdp x4 sau khi thyc hién sap xép: 10 don vi
hanh chinh, trong d6 c6 09 xd va 01 thj tran.

3. S6 lugng don vi hanh chinh cp x4 giam do sap xép: 01 x4.

4. S6 lugng don vi hanh chinh cép clia toan tinh T4y Ninh:

Sau khi sdp nhdp 02 x& thudc huyén Trang Bang va thanh 14p thi xa Trang
Bang, cac phuong thudc thi x&8 Trang Bang, thanh 1ap thi xd Hoa Thanh, cac
phuong thudc thi x& Hoa Thanh, tinh Tay Ninh c6 94 DVHC cap x4, trong do: co

17 phuodng, 6 thi trdn va 71 xA.

o PhAnIV.
DANH GIA TAC PONG VA TO CHUC THUC HIEN

I. PANH GIA TAC PONG KHI THUC HIEN SAP XEP CAC PON
VI HANH CHINH CAP XA

1. Tac dong vé hoat dong quan ly nha nwérc

1.1 Tac dong tich cuc:

Gitip tinh gon t6 chirc bd méy va hoat dong hiéu luc, hiéu qua, ning cao
chat luong hoat dong cuia hé thong chinh tri 14nh dao, chi dao thuc hién cic muc

tiéu, nhiém vu phat trién kinh t€ x& hoi bén viing va tép trung huy dong cac ngudn
luc thuc hién chuong trinh x4y dung ndng thén méi.

1.2. Téac dong tiéu cuc

Sau khi sdp nhédp x& méi c6 dién tich tw nhién, quy mé dén sb 1én hon so
v6i viée dang quan ly hién nay, dong thdi x& méi 14 x3 bién gidi, tinh hinh an ninh
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chinh tri, an ninh bién gidi, trat tu x4 hdi c6 nhiing thay df‘)i nhét dinh, do do viéc
quan ly dia ban trong thoi gian dAu c6 nhimg khé khan nhat dinh.

2. Tac dong kinh té - xa hoi

2.1.T4c dong tich cuc

- Sép nhap x& Phudc Luu va xa Binh Thanh nhdm tap trung ngubn lyc,
phat huy tot nhat nhiing tiém néng, loi thé san c6 cua dia phuong, tir d6 thuc day
su phat trién kinh té - xd hoi dia phuong.

- Quy md dan s6, dién tich ty nhién cia don vi hanh chinh 16n hon, tao
nén sitc manh trong huy dong ndi luc xay dung nong thon méi, c6 du dieu kién
dau tu phat trién co s¢ vat chét va phat trién kinh e xd hdi cho céc x4, thi tréan.
Pam bao duogc céc tidu chuan cla xa, phuong dé nang cap huyén lén thi xa Trang
Bang.

- Ngudn ngén sach thu dugc cua don vi hanh ch‘inh méi ting 1én, giup dia
phuong tap trung dugc ngudn luc dau tu, ning cap ha ting giao théng va céc linh
vuc gido duc, y té, van hoa.....vira tao nén di€n mao ghang trang cho xa mg’yi, vua
gitp nguoi dan dugce thu huong loi nhiéu hon, thic day dia phuong phat trién.

2.2.T4ac dong tiéu cuc

Sau khi sap nhap x& Phuéc Luu, xa Binh Thanh ciing nhu thanh 18p thi x&
Tréang Bang sé& co tién tac dong dén nhan dan, doanh nghiép trén dia ban cua 02 xa
néi riéng va ctia toan huyén néi chung, nhur: gidy to tiy thén cla cd nhén, quan ly
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ho khau, nhan khau, gidy ching nhén quyen su dung dat, c4c thong tin, dia chi
ciia ngudi dan, doanh nghiép co6 su cap nhét chinh sua.

Nhan dan x& Phudc Luu trude ddy 13 x4 ndi dia, khi sap nhép s& tr¢ thanh
x4 bién gidi s& c6 nhiing quy dinh déc thu riéng cho hoat dong sinh hoat, kinh
doanh duoc quy dinh riéng cac khu vuc bién gidi, x& bién gidi s€ anh hudng dén
nguoi dan, doanh nghiép trén dia ban.

3. Tac dong veé quéc phong, an ninh chinh tri, trat tw xa hoi

3.1. Tac dong tich cuc

Viéc sap nhép x4 lam tang quy d4t phat trién néng nghiép, téng san luong,
ting nguon thu ngén sach dia phuong. Do d6, ting ngudn von dau tu trén cac
nganh thé manh cia dia phuong.

3.2. Tac dong tiéu cuc

Viéc sap nhdp x& Phude Luu vao xa Binh Thanh 1am gia tang dan sb xa
méi, do d6 viéc dam bao an ninh trét tu xa hoi cang khé khan hon. Dic biét, Binh
Thanh la x4 bién gi6i nén van nan vuot bién ludn 13 van dé thach thic doi véi luc
luong an ninh dia phuong.

4. Tac dong v cai cach thi tuc hanh chinh va dich vy cong

4.1. Tac dong tich cuc




- Sau khi sap nhdp, chinh quyén clp x4 quan tdm nhiéu hon dén viéc giai
quyét cac thu tuc hanh chinh cho t§ chuc va cd nhan ¢ Uy ban nhén dén x4, do do
huyén va x3 sé& thuc hién xay c,h,mg ké hoach tao die‘;u kién t(:)i da, uu tién giai quyét
thu tuc hanh chinh nhanh nhat trong thoi gian ngan cho t6 chic va ngudi dan &
nhimg khu vuc méi sép nhép.

- Uy ban nhan dén x4 ting cudng st dung c6 hi¢u qua pf}ﬁn mém Mot clra
dién tu trong gidi quyét thu tuc hanh chinh, gin véi tap trung day manh cong téc
tuyén truyén, huéng dan vé s dung dich vu cdng truc tuyén muc do 3, mac do 4
cho phép ngudi sir dung thug hién céc giao dich giai quyét tha tuc hénh chinh trén
mdi trudng mang va nhin két qua, thanh toan 1€ phi (néu co) truc tuyén, vira gidp
giam thoi gian gri va nhan hd so, giadm thoi gian di lai cho nguoi st dung dich vu
cong vira tang tinh minh bach trong hoat dong ctia Uy ban nhén dén x3.

. 4.2 Téc dong tiéu cuc: C6 tac dong nhét dinh nhung chua du co s& x4c dinh
cu the.

S. Tac dong khi nhip don vi hanh chinh cAp xa dang thu hwéng cic
chinh sich dic tha khdc nhau lién quan dén don vi hanh chinh

5.1 Tac dong tich cuc

- X4 Binh Thanh hién nay la xd da duoc céng nhan dat chudn néng thén
méi, da hoan thanh céc tiéu chi vé x4y dyng ndng thon mdi theo quy dinh; vé quy
hoach giao thong, thiy loi, dién, dudng, trudng, tram hoc sau khi sap nhap vai xa
Phuéc Luu, phong trao xay dung ndng thén maéi sé cé stc lan tda trong toan xa
m&i sau khi séap nhép.

- Nhén dan cua x4 Phudc Luu s& dugc quan tdm, thu huéng nhiéu hon déi
v6i cdc chuong trinh muc tiéu quéc gia dugc ho trg cho céc x4 bién giéi ma x4
Binh Thanh dang thy huéng.

5.2 Téc déng tiéu cyc: Khéng.

. IL NHONG THUAN LOI VA KHO KHAN KHI THUC HIEN SAP
XEP DON VI HANH CHINH CAP XA
1. Nhirng thuin lgi
‘ - Cong tic chi dao, trién khai thyc hién sip xép don vi hanh chinh cAp x4 ¢6
déy di hé thong van ban chi dao cua Déng, Uy ban thuong vu Quéc hdi, Chinh phu
va sy huéng dan ctia B6 Noi vu;

- Cong tac tu tudng duoc 1anh dao cép uy tur huyén dén x& lam rat k¥, t
chirc nhi€u cude hop 1y y kién va duoc su dong thuan cao tir doi ngii can b cong
chue dén nguoi dan dia phuong;

- Vi€e sédp nhép ndy 1a mot trong nhimng co s& quan trong dé x4y dung thi x3
Trang Bang va cac phuong thugc thi x& Trang Bang;

2. Khé khian, vuéng méc

- Cong tac sap xép b tri lai can bo, cdng chirc x4 gip khé khin trong viéc
b tri sao cho phii hop quy dinh hién hanh, phu hop véi chuyén mén, nghiép vu cia
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can bd, cong chic dang dam nhiém; hién tai sau khi sap nhép s§§ luong cén b9,
cong chirc doi du 1a 21 ngudi. Mot s c4n bd, cong chirc phai chuyén cong tac, didu
dong, biét phai dén céc x3 khac, giai quyét ché d6 nghi huu, nghi viéc theo quy
dinh, do d6 khong tranh dugc tdm 1y ngai thay dbi, trong khi ché d6 chinh sich ho
trg cho cén b, cong chirc doi du phai diéu ddng di noi khéc chwa co.

- Sau khi sép nhap x4 c6 tén goi mdi, thuc hién d6i céc loai giéy to cho
nguoi cho cé nhén, t chirc, nhu: gidy khai sinh, gifly ching minh nhan dén, ho
khéu, gidy ching nhén quyén st dung dat;.....

[IL. PHUGNG AN SAP XEP TO CHUC BQ MAY, BO TRI DOI
NGU CAN BQ, CONG CHUC CAP XA VA GIAI QUYET CHE DO,
CHINH SACH POI VOI NHUNG TRUONG HQP DOI DU DO SAP XEP

1. Phwong an sap xép, kién toan t6 chirc b may ciia cdc co quan, ’tf‘)
chite, dom vi tai cac don vi hanh chinh cap x4 m6i hinh thanh sau khi sap xep

- Péi v6i bd may clia Dang ty: Hop nhit bd méay cta Dang uy x& Binh
Thanh véi bd may ctia Dang Gy x& Phude Luu. Trude khi sap nhép thuc hién xay
dung phuong an sép xép cu thé dé sau khi sép nhap 02 x4, s6 luong can bd s&
duoc sép xép phu hgp véi quy dinh clia trung uong va tinh hinh thuc tién & dia
phuong.

- Péi v6i bd may Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhén dén: hop nhét bo
méy Hoi ddng nhan dén va Uy ban nhan dén cta x4 Binh Thanh va x& Phudc Luu.
Trudce khi sap nhap thue hién xdy dung phuong én Sap xép cu thé dé sau khi sap
nhap, s6 luong cén bg, cong chirc s& dugce sap xép phu hop vdi quy dinh cta
Trung wong va tinh hinh & dia phuong.

- Déi v6i Mit tran T8 quéc va céc td chire chinh tri - x4 hdi, t0 chirc x4 hoi
nghé nghiép va hoi dic thu: Hop nhét bd may céc td chirc cua 02 x4, thuc hién
phuong 4n sap xép cu thé @ sau khi sép nhap, s6 luong cén b s& dugce SAp Xép
phu hop véi didu 18, quy dinh cia Trung wong va tinh hinh thyc tién & dia
phuong.

- Pbi v6i can bo, cong chirc xa: Hop nhét 02 x4, tam thoi gifta nguyén va
thue hién xdy dung ké hoach 16 trinh cu thé dén ngay 31/12/2021 s6 luong can bd
cong chirc phai dam bao ding theo quy dinh hién hanh la 23 ngudi. S6 cén b,
cdng chirc doi du s€ b tri bd sung cho cic co quan cép huyén va cic x4, thi trén
trén dia ban con thiéu bién ché phit hop véi trinh d6, chuyén moén cia cong chie.

- Dbi v6i bd may ctia Coéng an x& va Ban chi huy Quén sur xa: Sép xép to
chtic lai bd may Cong an x4, Ban Chi huy Quén sy, cac luc luwong dan quén theo
huéng dan ctia Cong an tinh, B6 Chi huy Quén sy tinh.

- Déi véi cc trudng mam non, tiéu hoc va THCS déng trén dia ban 02 x4
s& thuc hién viéc sip x8p, t& chitic lai bd méy va cong chirc, vién chitc cho phu
hop theo huéng dan ctia Uy ban nhan dén tinh va S& Gido giao va Dao tao.

_ Déi v6i tram Y té s& thuc hién sép xép theo huéng din ciia Uy ban nhan
dan tinh va S& Y te.




2. Phuong 4n b tri, sip xép chire danh lanh dao, quan ly doi ngii can
bg, cong chire, ngwoi lao dfng ciia cac co quan, to chirc, don vi tai cac don vi
hanh chinh cap xa méi hinh thanh sau khi sap xep

2.1 Thuc trang

- Téng sb can bd, cong chic cap xi dugc giao theo Nghi dinh sb
34/2019/ND-CP cua Chinh phu cta huyén Trang Bang 1a 249 ngudi, hién c6 mat
1a 258 nguoi (can bo: 121 ngudi; cbng chire: 137 nguoi), du 09 bién ché. Du kién
s6 can bd nghi huu theo ché d6 va dén Pai ho bang co s6 sé cén b, cong chirc
céc x4 khong du tudi tai cir lai khoang 08 nguoi. Gom cc xd An Hoa: 02 ngudi;
thi tran: 01 ngubi;v x& Phudc Chi: 02 nguoi, xd Don Thuén: 01 ngudi. (Tuy nhién
s€ 8 nguoi gidm dé dam bao bién ché cho céc x4 nay, theo Nghi dinh 34 con lai 04
nguoi).

- Tong sb can bd, cong chuc cua 12 phong ban chuyén mén cua huyén
hién c6 14 89/96 trén téng s6 bién ché duoc giao ciia nam 2019. Hién con thiéu 07
bién ché.

- Tong sb cén b, cong chirc hién c6 61/66 ngudi trén tdng s6 bién ché
dugc giao. Hién con thieu 05 bién che. (Van phong Huyén uy 01; Hoi Lién hiép
Phy Nit huyén 01; Ban Tuyén Gido Huyén 1y 01; Ban Dan Van Huyén uy 01, Uy
ban Mat T ran T6 quoc Viét Nam huyén 01. Du kiéza den Pai 7h_0”z' Dang bo huyén
khong du tuoi tdi cuir 03 nguoi ¢ cdc don vi nhw Uy ban Kiém tra Huyén uy 02
nguoi; Ban Tuyén gido Huyén uy 01 nguoi).

2.2. Bdi véi x4 Binh Thanh

Hién trang t6 chtic bd may clia hé théng chinh tr,i va doi ngli can b, cong
chtic x8, nguoi hoat ddng khong chuyén trach & x& va ¢ ap cia xa Binh Thanh:

- Céan bd, cong chic x4 hién cd 24 nguoi (trong do: Can bd: 11 ngudi,
cong chuc: 13 nguoi)

- Pai biéu Hoi ddng nhén dan cép x&: 28/28 ngudi.

Cu thé:

a) Cac co quan cta Dang:

- Ban chip hanh Pang b x4 c6 15/15 ngudi.

- Thuong truc dang dy xa c6 01 nguoi

b) Céc co quan ctia chinh quyén

- Hoi déng nhan dan xa:

+ Pai biéu Hoi ddng nhan dan x4: 28/28 ngudi.

+ Thudng truc Hoi dong nhan dan xa: 01 ngudi

- Uy ban nhan dén xa:

+ Thanh vién Uy ban nhéan déan x& 1a 05 nguoi.

+ Thuong truc Uy ban nhan dan x&: 02 nguoi.
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c) Mt tran T quéc va céc td chiric doan thé chinh tri x4 hoi: 05 nguoi.

d) Xa Binh Thanh c6 5 &p: &p Binh Hoa, 4p Binh Thuan, 4p Binh Phu, 4p
Binh Phudc, ap Binh Qudi.

d) S6 lugng ngudi hoat khong chuyén trach & x& va ¢ ap:

- X&: 20 nguoi;

- Ap: 15 ngudi.

2.3. Bbi véi xa Phudc Luu

Hién trang to chirc bd mdy cua hé thong chinh tri va doi ngfi cén bd, cong
chirc x3, ngudi hoat dong khong chuyén trach & xa va & ap cua x& Phudce Luu:

- Cén bd, cong chic x4 hién co 22 ngudi (trong dé: Can bo: 10 nguoi;
cong chuic: 12 nguoi)

- Pai biéu Hoi ddng nhan dén cAp xa: 25/26 nguoi (khuyét 01 nguoi)

Cu theé:

a) Cé4c co quan cia Bang:

- Ban chép hanh Dang b x& c¢6 15/15 nguoi.

- Thuodng truc dang ty xa c6 01 nguoi

b) Céc co quan ctia chinh quyén

- Hbi dong nhan dan x&:

+ Dai bidu Hoi ddng nhan dan xa: 25/26 nguoi (khuyét 01 ngudi).

+ Thuong tryc Hoi dong nhan dan x&: 01 nguoi

- Uy ban nhéan déan xa&:

+ Thanh vién Uy ban nhén dén x4 1a 02 nguoi.

+ Thudng truc Uy ban nhén dén x&: 02 nguoi.

c) Mit tran T quéc va cac td chirc doan thé chinh tri x& hoi: 05 nguoi.

d) Xa Phude Luu c6 5 ap: 4p GO Ngii, ap Phudc Tan, 4p Phudc Thanh, ap
Phuéc Loi, ap Phudc Giang.

&) Sb lugng ngudi hoat khong chuyén trach & xa va & 4p:

- X4&:18 nguoi;

- Ap: 15 nguoi.

2.4. Phuong 4n sap xép can by, cong chirc, nguoi hoat dong khong chuyén
trach sau khi thanh 14p x& Phuéc Binh

a) Bbi voi Ban Chép hanh Pang bd xa méi

Can cir Chi thi s 35-CT/TW, ngay 30/5/2019 clia Ban Chép hanh Trung
wong Dang qui dinh s6 lugng cap uy vién khong qua 15 dong chi. Bi thu mot
ddng chi, phé Bi Thu tir 1 dén 2 dong chi.
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Ban Thuong vu Huyén ty Trang Bang Iua chon, chi dinh 15 déng, chi cua
02 Dang bd cta x4 Binh Thanh, x4 Phudc Luu. Chi dinh tham gia Ban chap hanh,
Ban Thuong vu Dang ty, Bi Thu, Phé Bi thu Dang ty ctia x3 moi.

b) Déi véi Pai biéu Hoi dong nhan dan x& méi
Dai biéu Hoi déng nhan dan x& méi gom 53 dai bidu (gom x84 Phudc Luu:
25/26 dai biéu, xa Binh Thanh 28 dai biéu) tiép tuc hoat déng dén hét nhiém ky.

Ky hop thit I ctia Hbi ddng nhan dan x& méi do 01 triéu tép vién dugc
Thuong truc Hoi dong nhan dan huyen chi dinh trong s6 cac dai biéu HDND x4
méi dé triéu tap va chu toa ky hop dén khi Héi dong n han dan bau c4c chiic danh
méi (theo quy dinh tai Piéu 134 Ludt T6 chire chinh quyén dia phwong).

c) Béi v6i can bo, codng chiic cip xa

X& moi la x& bién gidi, voi hién trang vé& dén s6, dién tich tu nhién, trinh
do phét trién kinh té - x& hoi, céc yéu dac thu dé ap dung diém c, khoan 3 Piéu 14
ctia Nghi quyét s§ 121 1/2016/NQ-UBTVQHI13 ciia Uy ban Thudng vu Quéc hoi
thi x4 méi da tiéu chudn xép phén loai don vi hanh 14 x4 loai 1. Theo Nghi dinh sb
34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 cta Chinh phu thi xd moi dugce t6i da 23 can b,
cong chure (can bo 12 nguoi, cong chire 11 nguoi); s6 can bo, cong chirc hién c6
ctia 2 x& sau khi nhép 13 44 ngudi, gdm: cén bo: 21 nguoi (thua 9 nguoi), cong
chtre: 23 nguoi (thua 12 nguoi).

Sau khi Uy ban Thudng vu Quéc hoi thong qua Nghi quyét sap nhép xa,
thi Ban Thuong vu Huyén 1y, Uy ban nhan dan huyén Trang Bang bb tri nhan sy
dam bao so luong theo quy dinh phap luét, quy dinh cua Déang va céc t6 chirc
chinh tri x4 hoi d6i véi xa mdi (C ké hoach riéng sdp xép ting bube dé dam bdo
dén 31/12/2021 x& méi cé s6 lwong cdn bg, cong chitc khdng qud 23 nguoi theo
quy dinh).

d) Nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cip x4

S6 lugng ngudi hoat dong khong chuyén trach hién c6 mit ctia 02 x4 1a 38
nguoi (chua ban gom Chi huy ph6 quén sy va Cong an vién). Theo quy dinh hién
hanh, x4 loai 1 dugc bé tri tdi da 14 nguoi.

Nhu vy, sb lugng ngudi hoat dong khong chuyén trach & x& sau khi sap
nhép thira 24 nguoi. S6 luong nguoi doi du sau khi sép nhép, néu khoéng bb tri sap
xép dugc, trong thoi gian tdi Uy ban nhan dén tinh trinh Hoi ddng nhan dén tinh
théng qua quy dinh hd tro théi viéc dbi véi ngudi hoat dong khéng chuyén trach
do déi du sau sdp nhdp don vi hanh chinh, Uy ban nhén dan tinh s& chi dao Uy
ban nhén dén huyén Trang Bang thuc hién giai quyét chinh séch theo quy dinh.

d) Nguoi hoat dong khong chuyén trach & 4p

Van giit 6n dinh nguyén trang sau khi sip xép vi sb luong a ap khong thay

déi (mdi dp ¢6 3 chite danh, sau khi nhdp 2 xd, xa méi sé ¢é 10 dp, bé tri 30

nguoi hoat dpng khong chuyén trach nhu hién nay: xd Phudc Luu c6 15 nguoi, xd

Binh Thanh c6 1 5 nguoi). Péng thdi, timg bude thuc hién chu truong Bi thu chi
b kiém Trudng 4p hodc kiém Trudng ban cdng tdc Mit tran 4p.
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e) DPéi véi Hoi dac thu: cac Chic danh Chu tich, Phé cht tich cac Hoi dac
tht du kién thuc hién bo tri can b, cong chirc x4 kiém nhiém.

2) Pbi voi can bd 13nh dao, gido vién, nhan vién cac truong: Gift nguyén
s6 luong gido vién, nhén vién nhu hién nay; str dung dong thoi cac diém truong
nhu hién nay.

h) Péi véi can bd, vién chttc Tram Y té xa: Tam thoi gilt nguyén sd luong
can bo, nhan vién cia hai tram Y t€ nhu hién nay (s& c6 Phuong 4n cu thé thuc
hién theo su sap xép cua nganh Y t€).

3. Phuong 4n sép xép d6i ngfl 1anh dao, quén ly va can b, cong churc doi
du; céc ché do, chinh sach doi v6i nhitng trudng hop doi du khi thuc hién sap xép
don vi hanh chinh cép xa

- Thuc hién nghiém quy dinh tai khoan 1 Piéu 8 Nghi quyét sb
653/2019/UBTVQH14 cta Uy ban thuong vu Qudc hoi. Cu the, tam dung viéc
bau, bd nhiém céc chirc danh lanh dao, quan ly va tuyén dyng, tiép nhén cén bo,
cdng chire, vién chirc tai cac co quan, t§ chiic, don vi cua nhimg don vi hanh
chinh thudc dién phai sap xép...

- Trong thoi gian tdi tién hanh ra soat lai sb luong cén bd, cong chuc cua
c4c x4, thi trdn, cic phong ban chuyén mén cua huyén, dong thoi tam dung tuyén
dung, tiép nhén can bg, cong chirc trén toan huyén dé xem xét bo tri can bd doi du
ctia 2 x4 Binh thanh va phuéc Luu sau khi sap nhap.

- Cén clr theo nguyén vong, trinh d6, ning luc ctia can bd cdng chirc, vién
chie, UBND huyén bo tri can bo, cong chitc, vien chirc doi du dugc hudng cac
ché d9, chinh sach theo Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP ngay 2/1 1/2014 cta Chinh
phi vé chinh sich tinh gian biér} ch?; Nghi dinh §6 1‘13/2018/ND-CP ngay
31/8/2018 ctia Chinh phu stra doi bo sung mot sd diéu cua Nghi dinh so
108/2014/ND-CP ngay 2/11/2014 ctia Chinh phu.

IV. TRACH NHIEM CUA CAC CO QUAN, TO CHUC, PON VI
TRONG VIEC SAP XEP PVHC CAP XA

v Thuc hién chuyéq ddi @bi véi cac loai giéy t& cho ¢4 nhan to chue do thay
doi dia gidi hanh chinh cap xa:

1. Sau khi sap nhép 2 x4, mot s loai gidy to c6 lién quan c,‘ién cOng dén s€
phai chuyén doi cho pht hop véi don vi hanh chinh méi nhu: Gidy khai sinh, S6
h¢ khau, Ching minh nhan dén (thé cin cude cong dan), Gidy ching nhén quyén
st dung dat,...

7 2. Trinh tu, thu tuc, die} diém thuc hién viéc chuyén ddi cac loai giéy to do
thay ddi dia gi6i hanh chinh cap xa: cac co quan c6 lién quan nhu Cong an huyén,
Phong Tu phaép, Phong Tai nguyén va Moi trub'ng, ...... xay dung ké hoach cu thé
dé huéng dan, thuc hién chuyén dbi céc loai gidy to cho cdéng dén sau khi sap
nhép.

V. KET LUAN VA KIEN NGHI
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1. Két luan

- Pé 4n sip xép don vi hanh chinh cép x4 trén dia ban tinh Ty Ninh néi
chung va cua huyén Trang Bang ndi riéng 12 nhdm cu thé héa chu truong tiép tuc
d6i méi theo tinh than Nghi quyét s0 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban chip
hanh TW Dang khéa XII vé Mot sb van d@ tiép tuc d6i méi, sép xép bd méy ctia
hé thdng chinh tri tin gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

- Nhép don vi hanh chinh x& Binh Thanh va x4 Phudc Luu thanh x& méi
v6i tén goi 1a x& Phudc Binh thude huyén Trang Bang 14 yéu cdu thuc tién khach
quan, vira phtt hop véi truyén théng lich sir ctia dia phuong, diéu kién vé dia gidi,
dia hinh va tinh hinh thuc tién hién nay, nhét 12 co sé dé thanh 18p thi x&8 Trang
Bang.

- Viéc nhéap don vi hanh chinh tao diéu kién cho xa tinh gon bo may, giam
diu moi, giam chi ngan sach, nang cao chét lugng vé to chirc bd may cua hé
théng chinh tri; tao diéu kién dé hoan thién hé thdng ha tang, phat huy manh mé
hon nita nhitng tiém nang, loi thé cia dia phuong, tao dong luc phét trién kinh té -
x4 hoi.

2. Pé xuit, kién nghi

- Thong qua D& 4n nay 14 quyét tdm cua Pang bd, Chinh quyen va nhan
dan tinh Téy Ninh trong thyc chu truong cua Trung wong vé sép xép td chirc bd
méy dé tin giam bd mdy, tinh gian bién ché, kién nghi Chinh phii, B6 Ngi vu xem
xét, tich hop P& 4n nay vao Dé 4n thanh 1ap thi x4 Trang Bang va Dé an thanh 1ap
thi x4 Hoa Thanh, thanh 18p cac phuong thudc thi x4 Trang Bang, Hoa Thanh ma
Téy Ninh da trinh Chinh pht xem xét.

- Trung wong sém ban hanh quy dinh hodc phén cép cho dia phuong quy
dinh chinh sach hd trg doi du d6i v6i nhitmg ngudi hoat dong khong chuyén trach
& cap x4.

Trén day 12 Dé 4n sép xép don vi hanh chinh cép x& thudc huyén Trang
Bang, tinh Tay Ninh./ jld/,/

Noi nhin:ig TM. UY BAN NHAN DAN

- Chinh phty;
- B6 Noi vy;
- TT. TU, HDND tinh;
- CT, cac PCT UBND tinh;
- S6 Noi vu;
- UBND huyén Trang Bang;
- Luu: VT, VP, SNV.
¢
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I [Cacxa Huyén Trang Bang
1 Xa An Hoa X 30,23 >100% 21.106 >100%
2 | X&AnTinh X 33,29 >100% 21291 > 100%
3 Xa Gia Loc X 30,25 > 100% 20.354 > 100%
4 | Xa& GiaBinh X 12,01 40,03 11.524 > 100%
5 | XaLodc Hung X 45,15 > 100% 18.639 | >100%
6 | X&Hung Thuin X 44,16 > 100% 10.264 | >100%
7 | X&aDon Thuan X 58,58 > 100% 11.186 > 100%
8 Xa Phudce Luu X 13,22 44,07 6.011 75,14
9 X4 Binh Thanh X 21,43 71,43 10.243 > 100%
10 | Xa Phude Chi X 48,18 >100% 10.426 > 100%
II |Cac Thi trin Huyén Trang Bang
1|Thi trdn Trang Bang X 3,65 12,17 14.787|> 100%
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