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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH TAY NINH Déc lap - Tw do - Hanh phac
Sé: 560 /BC-UBND Téy Ninh, ngay )i thang 1) nam 2019
BAO CAO

Cong tc theo ddi tinh hinh ban hanh van ban quy pham phap luit
lién quan dén linh vue gido duc va dao tao trén dia ban tinh Tay Ninh

Thuc hién cong tac theo dbi tinh hinh thi hanh phép luat ndm 2019 trén dia
ban tinh, Uy ban nhéan dén tinh T4y Ninh bo cdo cong tdc theo doi tinh hinh ban
hanh vin ban quy pham phép luat (QPPL) lién quan dén linh vuc gido duc va dao
tao trén dia ban tinh nhu sau:

L. CONG TAC CHIi PAO, TRIEN KHAI THUC HIEN NHIEM VU
THEO DOI TINH HINH THI BAN HANH VAN BAN QPPL TREN DPIA BAN
TINH

1. Nhitng wu diém va két qua dat dwoe

1.2. V& viéc xy dung va 18 chire thwc hign Ké hoach theo doi tinh hinh thi
hanh Ludt hoa gidi 6 co s¢

- Viéc ban hanh ké hoach theo dai:

Trén co s& Quyét dinh s6 3072/QD-BTP ngay 24 thang 12 nam 2018 cta Bo
truong Bo Tu phap ban hanh ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phép luét trong
linh vyc trong tam, lién nganh va linh vuc trong tam cua B6 Tu phép nam 2019,
ngay tir ddu nam UBND tinh ban hanh K& hoach s6 49/KH-UBND ngay 11/01/2019
ctia UBND tinh T4y Ninh vé theo ddi tinh hinh thi hanh phép lu4t nam 2019 trén
dia ban tinh trong d6 c¢6 x4c dinh ndi dung theo doi tinh hinh ban hanh vén ban
QPPL linh vyc gido duc va dao tao.

- Viéc huéng dan, don doc cong tac theo ddi thi hanh phap luét:

Sau khi B Tu phap ban hanh Quyét dinh s6 517/QD-BTP ngay 04/3/2019
ban hanh ké hoach kiém tra tinh hinh ban hanh vin ban quy pham phap lugt lién

quan dén linh vuc gido duc va dao tao cua bd, co quan nganh bd, chinh quyén dia
phuong cép tinh, UBND tinh d4 chi dao cho S& Tu phép ban hanh ké hoach va van

ban huéng dan thuc hién nhu sau:

+ K& hoach sb 689/KH-STP ngay 01/4/2019 vé theo ddi viéc kiém tra tinh
hinh ban hanh vin ban QPPL lién quan dén linh vuc gido duc va dao tao.

+ Cong vin sb 1486/STP- QLXLVPHC ngay 23/7/2019 v& viéc td chirc theo
dai tinh hinh thi hanh phép ludt vé kiém tra vin ban QPPL lién quan dén linh vuc
gido duc va dao tao ndm 2019 trén dia ban tinh.

- Viée xtr Iy két qua theo dai tinh hinh thi hanh phap luét:

+S6 luong vu viéc: 05



+ Vén dé xir Iy theo thdm quyén: 0

+ Kién nghj c4p c6 thim quyén xir Iy tir két qua kiém tra, didu tra, khéo sat
va thu thdp thong tin: 05

- Viéc thyc hién ché do bao céo cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat:
S& Tu phap, S& Gido duc va Do tao dd xay dung béo cdo cong tac theo ddi tinh
hinh thi hanh phdp lu4t v€ linh vuc gido duc va dao tao va giri vé UBND tinh (qua
S& Tu phap tong hop) day du, kip thoi.

1.3. Ve cic diéu ki¢n bio dim cho cong tic theo ddi fink hinh thi hanh
phap ludt

1.3.1. T6 chirc b6 may, bién ché:

- Tai S& Tu phép:

+ Phong QLXLVPHC&TDTH,PL tham muu cho BGD S& 1am cong tac theo
doi tinh hinh thi hanh phép luat véi sb bién ché 13 02 nguoi.

+ Phong XDKT va Kiém tra vin ban QPPL tham muu cho BGD Sé trong
cong tac Xéy dung, thim dinh c4c vin ban QPPL do HDND, UBND tinh ban hanh,
Vo1 bién ché hién nay 12 04 nguoi.

- Tai S& Gido duc va Pao tao: khoéng c6 bién ché phu trach chuyén trach thuc
hign cdng tac theo déi tinh hinh thi hanh phép luat ma chi ¢6 01 can bo kiém nhiém
cOng tac nay.

1.3.2. Vé kinh phi, co 56 vdt chat bdo dam thuc hign cong tdc theo dbi tinh
hinh thi hanh phdp lugt:

- Tai S6 Tu phap: UBND tinh c4p chung trong kinh phi dc thu cho hoat dong
theo ddi tinh hinh thi hanh phap lu4t hang ndm cia S& Tu phap trong nam 2019
du,qc giao la 135.000.0004. Kinh phi cho hoat dong xay dung, kiém tra, ra soat hé
thong héa van ban QPPL 14 208.400.000d.

- Tai S& Gido duc va Dao tao: Kinh phi thuc hién céng tac theo dai tinh hinh
thi hanh phép luat chu yéu 14y tir ngudn D€ an “Nang cao chat luong cong téc pho
bién, gido duc phép luat trong nha truong” trén dia ban tinh TAy Ninh dén nam 2021.

1.3.3. Céng tdc phé bién, tap huan, hudng dén vé nghiép vu, kiém tra viéc
theo doi tinh hinh thi hanh phdp lugt

- Vé cong tac phd bién, gido duc phdp luat:

* Trén dja ban toan tinh: UBND tinh chi dgo trién khai, phé bién ddy di, kip
thoi Ludt ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015; Nghi dinh so
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 didu va
bién phép thi hanh Lu4t ban hanh van ban quy pham phép luét cho déi tuong 1a cén
bd lanh dao, cén b cong chtrc tryc tiép 1am céng tac vin ban tir tinh dén co sé.

+ Tai 8¢ Gido duc va Dao tao trién khai, phé bién ddy du, kip thoi Luat ban
hanh vén ban quy pham phép lut nim 2015; Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé didu va bién phép thi hanh Luat
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ban hanh van ban quy pham phép luat cho t4t ca can bd cong chirc trong toan nganh
gido duc.
- V& huéng dan nghiép vu kiém tra viéc thyc hién cong tac theo doi tinh hinh

thi hanh phap lut: hang ndm duoc 16ng ghép trong cdng tac tap huén, bi dudng
nghiép vu theo ddi thi hanh phép chung trén dia ban tinh.

2. Ton tai, han ché va nguyén nhin

2.1. V& viée xdy dung va té chikc thuc hién Ké hoach theo doi finh hinh thi
hanh phap ludt

Trén co s& ké hoach do B& Tu phép ban hanh, UBND tinh ban hanh ké hoach
theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat ctia dia phuong minh nhung do trong nam phai
t4 chirc theo d&i nhiéu linh vuc (chi v6i nhitng linh vuc trong ké hoach) vira linh
vuc trong tdm lién nganh theo chi dao ctia Chinh phu, vira linh vyc trong tam cua
B Tu phép nén viéc td chirc day du cac hoat dong theo ddi chua séu, nhét 1a pham
vi theo ddi linh vuc trong tdm lién nganh qué rdng, c¢6 nhing ndi dung khong thude
trach nhi€ém quan ly hogc dia phuong khong c6 lién quan nhidu nén con ling ting
(nhét 1a dbi véi cap huyén, clp x4).

Trén co s& ké hoach cia UBND tinh thi c4c s&, ban, nganh tinh va UBND
cip huyén déu c6 ban hanh ké hoach dé theo ddi nhung qud trinh thye hién theo do1
chua sau, chua co su klem tra vé céc ndi dung cling nhu tién d6 thyc hién theo ké
hoach d& dé ra, chu yeu 1a S& Gi4o duc va Pao tao thuc hién.

2.2. V@ cdc diéu kién bio dam cho cong tic theo doi tinh hinh thi hanh
phap ludt

- V& t6 chuc, bd may, bién ché 1am cong tac theo ddi thl hanh phap luét né1
riéng va cdng tac phap ché néi chung dugc cac nganh, céc cAp quan tdm kién toan.
Tuy nhién, trong bdi canh chung ctia bd mdy hanh chinh (chu truong tinh gian bd
may, bién ché) bién ché dia phuong han hep nén viéc b tri can bd, cong chirc gap
nhiéu khé khan, doi ngl cong chirc dugc giao thuc hién nhiém vu theo ddi thi hanh
phap ludt nhin chung van con thiéu vé sb luong, trinh d6 chuyén mén chua ddng
déu; phan 16n 1 phan cong cén bd kiém nhiém dé thuc hién nhiém vu nay. Riéng
tai S& Gido duc va Dao tao khong cé bién ché phu trach chuyén trach thyuc hién céng
tac theo ddi tinh hinh thi hanh phép lut ma chi c6 01 can b kiém nhiém.

- V& kinh phi danh cho viéc t6 chirc trién khai thuc hién cong tac theo ddi tinh
hinh thi hanh phép ludt chua quy dinh kinh phi cu the cho cong tac theo doi tinh
hinh thi hanh phdp luét. Méc du da dugc UBND céc cép bd tri kinh phi tam thoi dé
dam bao mot phan cho cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phép luét, nhung phan
kinh phi nay con han hep chi du trién khai nhiém vu x4y dung bdo céo va t6 chirc
mdt sb cude kiém tra vé cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat. Riéng tai S&
Gido duc va Pao tao: Kinh phi thuc hién cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat chi yéu ldy tir ngudn Pé 4n “Nang cao chét lugng cdng tac phd bién, gido duc
phap luit trong nha trudng” trén dia ban tinh Tay Ninh dén nam 2021.

II. KET QUA THEO DOI TINH HiNH BAN HANH VAN BAN QPPL
LIEN QUAN PEN LINH VUC GIAO DUC VA PAO TAO
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1. Panh gia chung vé tinh hinh thi hanh phap luat

I.1. Tinh hinh ban hanh vin bén quy dinh chi tiét thujc thim quyén

- Két qua, tién do ra soét vin ban quy pham phap luat dé xéc dinh sb luong,
Ién danh muc van ban quy dinh chi tiét cdn ban hanh; phéan cong, giao trdch nhiém
x8y dung du thdo van ban quy dinh chi tiét.

Qua cdng tac ra soat, 1ap danh muc vin ban quy pham phap luét, vén ban c6
chra quy pham phép luit do Hoi dong nhan dan (HDND) va Uy ban nhan dan
(UBND) tinh ban hanh lién quan dn linh vuc gido duc va dao tao con hiéu lyc thi
hanh véi tong s6 vin ban UBND tinh thong ké kiém tra 14 13 van ban, trong d6 c6
05 Nghi quyet cia HDND tinh va 08 Quyét dinh ctia UBND tinh.

- K&t qud, tién d6 ban hanh van ban: kip thoi

+ Van ban dd ban hanh: 13 vin ban (C4 danh muc vin bdn kém theo)

*+ Vén ban chdm ban hanh: khéng c6

Nhin chung, chit lugng cong tac xdy dung, ban hanh vin ban quy pham phép
luat do HDND va UBND tinh ban hanh thudc linh vuc quan ly nha nuée ciia nganh
gido duc dao tao déu dam bao vé cin cir phép ly, thim quyén ban hanh, ndi dung
pht hop vé6i cac quy dinh ctia phép luat, véan ban ban hanh déu thuc hién theo trinh
tu, thu tuc ban hanh vin ban, ddm bao vé thé thic va k¥ thuat trinh bay. Céc vin
ban quy pham phép luat thudc linh vuc giéo‘duc va dao tao do HDND va UBND
tinh ban hanh trong thoi gian qua d& gép phan ning cao vai tro quéan ly nha nuge
cua cdc cdp chinh quyén, co quan chuyén mo6n tham muu co quan ¢6 thdm quyén
ban hanh céc vidn ban 4p dung & dja phuong ding theo quy dinh.

- Vén ban trai phap luét: khong cé

- Vian ban ¢6 quy dinh trai, méu,thuén, chdng chéo hodc khéng hop 1y, kha
thi, khéng pht hgp véi tinh hinh kinh té - x3 hoi: khéng c6

1.2. Tinh hinh bdo dam cdc diéu kién cho thi hanh phdp lugt

- Vé su phu hop cua t6 chue bo may, muc d§ dap ting yé ngudn nhan luc cho
thi hanh phap luét: vé t6 chirc bd may theo tinh hinh thue t€ hién nay la chua dap
Ung vé nguon nhan luc cho thi hanh phép luat.

- Mirc d6 dép tng vé kinh phi, co s vat chat bio dam cho thi hanh phap luat:
Mac du dugec UBND céc cap quan tAm nhu chi dam bao mot phan cho cong tic theo
doi tinh hinh thi hanh phép lu4t, do chua ¢6 vin ban quy dinh kinh phi riéng cho
cong tac nay. Hién nay chi thuc hién theo quy dinh tai diém d khoan 3 Diéu 4 cua
Théng tu s6 338/2016/TT-BTP ngay 28/12/2016 ctia B$ Tai chinh quy dinh lap du
toan quén ly sir dung va quyét toan kinh phi ngin sich nha nu’éc bdo dam cho coéng
tac xay dung vin ban quy pham phép luat va hoan thién hé thong phap luat. Nhat 13
doi véi cap huyén va céap x4 thi viéc du trts kinh phi va 14p du todn quyét toan kinh
phi nay gap nhiéu kho khan.

- Tinh kip thoi, day du, pht hop va hiéu qué cia hoat dong tap huén, phé bién
phap luat: kip thoi, ddy du va hiéu qua.




1.3. Tinh hinh tudn thi phap ludt

(C6 béo céo sb 148/BC-UBND ngay 26/4/2019 cta UBND tinh vé két qua
tu kiém tra vin ban QPPL lién quan dén Iinh vuc gido duc va dao tao trén dia ban
tinh T4y Ninh kém theo).

IIL. TON TAIL HAN CHE VA NGUYEN NHAN

1. Ton tai, han ché

Qua céac két qua thuc hién dat dugc cling nhu viéc ddnh gid néu trén trong
viéc theo d6i tinh hinh ban hanh van ban lién quan dén linh vyc gido duc va dao tao
cling con mot s6 tdn tai, han ché nhu sau:

- Vé tinh hinh bdo dém cdc diéu kién cho thi hanh phdp ludt: t6 chirc, bd may,
bién ché 1am cong tac theo d6i thi hanh phép luat ndi riéng va cong tac phap ché néi
chung dugc cac nganh, cac cap quan tdm kién toan. Tuy nhién, trong bbi canh chung
ctia bd méy hanh chinh (chu trwong tinh gidn bd may, bién ché) bién ché dia phuong
han hep nén viéc bd tri can bod, cong chirc gip nhiéu kho khin, doi ngii cong chic
dugc giao thuc hién nhiém vy theo ddi thi hanh phép luét nhin chung van con thiéu
vé sb luong, trinh d6 chuyén mén chua dong déu; phan 16n 14 phan cong can bd
kiém nhiém dé thuc hién nhiém vu nay. Riéng tai S& Gido duc va Dao tao khdng co
bién ché phu trach chuyén trach thuc hién cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luit ma chi ¢6 01 cén bd kiém nhiém.

- V& kinh phi danh cho viéc t8 chire trién khai thuc hién cong tac theo ddi tinh
hinh thi hanh phép luét chua quy dinh kinh phi cu the cho cdng tac theo doi tinh
hinh thi hanh phép luat. Méac du da duoc UBND céc cip bb trf kinh phi tam thoi dé
dam bao mot phan cho cong tc theo dai tinh hinh thi hanh phép luét, nhung phén
kinh phi nay con han hep chi d@u trién khai nhiém vu x4y dung bdo céo va t6 chirc
mot s6 cudce kiém tra vé cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luét.

Riéng tai S¢ Gido duc va Dao tao: Kinh phi thuc hién cbng tac theo doi tinh
hinh thi hanh phap luat chu yéu 14y tir ngudn Dé 4n “Nang cao chit luong cong tac
phd bién, gido duc phép luit trong nha trudng” trén dia ban tinh Tay Ninh dén nim
2021. _

- Cong chirc lam cong tic phap ché con thiéu kinh nghiém thyc tién va chuyén
mon nghiép vu, chua kip thoi nam bat duge nhitng vin ban méi ctia Trung uong dén
dia phuong, dén dén viéc tham muu didu chinh, bd sung, thay thé chua kip thoi.

- Chua dugc quy dinh kinh phi riéng nén kinh phi dé dam bao cho cong tac
ndy & dia phuong con han ché (chu yéu dugc phén bd chung trong kinh phi hoat

dong cua tung don vi hang ndm) nén phén no cfing anh huéng dén céc hoat dong
theo doi thi hanh phap luét.

2. Nguyén nhan
IV. PE XUAT, KIEN NGHI
Qua céc két qua néu trén. UBND tinh T4y Ninh kién nghi B6 Tu phép:




1. S6m tham muu Chinh pht stra d6i Nghj dinh 55/2011/ND-CP vé cong tac
phap ché.

2. Xem xét kién nghj co quan c6 thim quyén sém c6 van ban quy dinh cu thé
vé lap du todn, quan Iy, str dung va quyét toan kinh phi ngén sach nha nuéc cho hoat
dong theo ddi tinh hinh thi hanh phap luét véi mot sb noi dung trong tdm nhu: quy
dinh cu thé ndi dung chi cho tung hoat dong theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat
trén co s¢ quy dinh ctia Nghj dinh sb 59/2012/ND-CP va Thong tu so 14/2014/TT-
BTP, quy dinh muc chi cu thé cho timg noi dung chi phu hop véi tinh hinh thuc té.

3. Phéi hop vé6i Bo Noi vu cling cb ddi ngii phap ché cua dia phuong theo
huéng: bo sung thém bién ché cho phti hgp véi tinh chét cong viéc, tdng cudng nang
cao nang luc cda doi ngfi phap ché dia phuong...

4. Hoan thién c4c quy dinh phap luat vé theo d&i tinh hinh thi hanh phap luat
tao co s¢ phéap ly cho céng tac theo doi thi hanh phap lut.

5. Thudng xuyén tap hudn, huéng dan chuyén sau vé nghiép vu, k§ nang dbi
V61 doi ngli cong chirc 1am cong tic x4y dung van ban, cong tac theo ddi thi hanh
phép luét. Tang cudng t6 chirc cic hoi nghi tap huan chuyén sdu vé nghiép vu xay
dung, ban hanh van ban quy pham phap luét; k¥ ndng x4y dung chinh s4ch, phan
tich, dénh gia tac dong, tham dinh chinh séch; k¥ ning I4p hd so d& nghi x4y dung
vén ban quy pham phdp luat.

Tran trong./.

Noi _nlzﬁn:// i CH
- B6 Tu phap

- Cuc QLXLVPHC&TDTHPL- B6 Tu phép;
- Cuc Cong tac phia Nam - B6 Tu phap;

- CT, cdc PCT.UBND tinh;

- CVP, céc PVP Long, Nhung;

- S6 Tu phép;

- Luu: VT, VP. UBND tinh.

Hi¢u 25 BCUB
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Phu luc s6 02 - Mau s6 1 (*)
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