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Panh gia v@ tinh hinh t& chirc va hoat dong giam dinh Tw phap
nim 2019 trén dia ban tinh Tay Ninh

Cin ct quy dinh ctia Luét Giam dinh tu phép, Uy ban nhén dén tinh Tay
Ninh b4o cdo danh gié tinh hinh td chirc va hoat déng giam dinh tu phép trén dia
ban tinh T4y Ninh nam 2019 nhu sau:

I. Tinh hinh t6 chirc giam dinh tw phap tai dia phuwong

1. V& t6 chiic

Tay Ninh hién c6 02 td chic giam dinh tw phap cong 18p va 01 T chuc
giam dinh tu phap theo vu viéc theo quy dinh cta Luat gidm dinh tu phap:

- Phong K§ thuat hinh sy - Cong an Tay Ninh;

- Trung tam Phép y tinh T4y Ninh - S¢ Y té Tay Ninh;

- Trung tim Quy hoach va Gidm dinh chit luong x4y dung - S& Xay
dung.

Uy ban nhén dén tinh d4 ban hanh Quyet dinh sb 76/2014/QB -UBND
ngay 24/12/2014 quy dinh ché d6 mién, giam tién thué dt dbi véi co so thuc
hién x4 hdi hoa st dung dat trong khu vuce do thi trén dia ban tinh Tay Ninh
(Iinh vuc giam dinh tw phdp, dwoc mién 100%), tuy nhién dén nay chua c6
trudng hop nao xin thanh 14p Van phong gidm dinh tu phép.

2. Vé giam dinh vién tw phap

T4y Ninh hién c6 127 gidm dinh vién tu phép (tdng 12 gidm dinh vién so
cung ky voi nam 2018), trong do:

+ Linh vuc phép y: 61 (01 GDV phép y tdm than);

+ K thuat hinh su: 21 (04 GDV phép y);

+ Linh vuc Thong tin va truyén thong: 06;

+ Linh vuc Khoa hoc - Cong nghé: 01;

+ Linh vuc Van héa thong tin: 03;

+ Linh vuc Thué: 03;

+ Linh vuec tai chinh - ké toan: 18;

+ Linh vuc Tai nguyén va Méi truong: 04;

+ Linh vuc Xay dung: 04;

+ Linh vuc Néng nghiép va Phét trién nong thon: 02;



+ Linh vuc tién té - ngén hang: 01;

+ Linh vuc K& hoach va Pau tu: 02;

+ Linh vuc giao thong van tai: 01.

3. Céng tac tuyén truyén trién khai thwe hién Luit giam dinh tu
phép va cic viin bian hwéng din thi hanh Luit giam dinh tw phap

Uy ban nhén dan tinh chi dao c4c co quan chuyén mén tiép tuc trién khai
thuc hién Ludt Gidm dinh tw phép va cdc vin ban huéng dan thi hanh tai dia
phuong, viét bai tuyén truyén vé hoat dong giam dinh tu phép va trong nam
2019 d4 kip thdi trién khai thuc hién Thong tu sb 08/2019/TT-BVHTTDL ngay
03/9/2019 ctia B§ Vin héa, Thé thao va Du lich Quy dinh quy trinh gidm dinh tu
phap ddi véi san pham van héa va c6 hidu luc ké tir ngay 15/11/2019.

Tiép tuc trién khai thyc hién Quyét dinh s6 250/QD-TTg ngay 28/02/2018
ciia Thu tuéng Chinh pht phé duyét Bé 4n “Tiép tuc d6i méi va nang cao hiéu
qua hoat dong gidm dinh tu phdp” trén dia ban tinh; Ké hoach sé 1548/KH-
UBND ngay 29/6/2018 ctia Uy ban nhan dan tinh vé trién khai thuc hién Dé 4n
“Tiép tuc d6i méi va nang cao hiéu qua hoat dong gidm dinh tu phap” trén dia
ban tinh T4y Ninh, Uy ban nhan dan tinh d3 chi dao S& Tu phap tham muu
Quyét dinh cing cd, kién toan Ban Chi dao (BCD) thuc hién Pé 4n do mot sb
thanh vién tham gia BCD nghi huu va diéu chuyén cong tic sang nganh khéc;
dong thoi BCP ctia tinh kip thdi quyét dinh kién toan T4 thu ky gitp viéc BCD
tai dia phuong.

4. Cong tac bd nhiém, mién nhiém giam dinh vién tw phap va trang bi
co s& vit chat cho cdng tac giam dinh tai dia phuwong

- Cong téc bd nhiém, mién nhiém: ny ban nhén dan tinh chi dao S& Tu
phap Tay Ninh phdi hop chit ché véi cac sé, nganh chuyén mon ra soat, lua
chon ngudi cé du tidu chudn theo quy dinh ctia Luat gidm dinh tu phap, 1ap hd
3o d¢ nghi bd nhiém; dong thdi dé nghi midn nhiém gidm dinh vién tw phap
khéng con du didu kién theo ding quy dinh.

Trong nim 2019, Uy ban nhan dan tinh bd nhiém 12 gidm dinh vién tu
phép (linh vue tai chinh, ké todn 11 va linh vuc Ky thugt hinh sy 01); bd nhiém
b sung 02 giam dinh vién k§ thuat hinh su. Giam 01 giam dinh vién tu phép
theo vu viée linh vuc xay dung (Iy do: chét).

Chi dao S& Tu phdp ra soat doi ngll gidm dinh vién tu phép trong cdc linh
vuc, lap danh sach TH chtc gidm dinh tu phap cong lap, t& chirc gidm dinh tu
phap theo vu viée trén dia ban tinh va quyét dinh cong bd theo quy dinh cua
Lu4t Gidm dinh tu phap.

- Trang bi co s& Vét chét:

D¢ ddm bao ddy du co sd vét chat phuc vu cho cong tic gidm dinh tu
phép trong thuc hién Dé 4n “Tiép tuc ddi mai va nang cao hiéu qua hoat déng
gidm dinh tu phép” trén dia ban tinh. Trong nim 2018 Uy ban nhan dan tinh da



xem xét phé duyet cAp bd sung kinh phi 1,328 ty dé mua sém trang thiét bi gidm
dmh k¥ thuét s6 va dién tir cho Phong K¥ thuét hinh su - Cong an tinh, hién nay
vé co s& vt chét, trang thiét bi dam bao dap tmg dugc nhu cdu phuc vu cho céc
co quan tién hanh t tung.

Trung tdm phép y tinh, hién nay vé co ban da dau tu trang thiét bi kha day
dt, tru s& lam viéc Trung tdm phép y tinh Tay Ninh, dia phuong da bé tri von
xdy dung, dang trong giai doan thi cong, hién dang st dung 04 phong lam viéc
cua Khoa ngoai than kinh - Bénh vién Pa khoa tinh Tay Ninh.

Céc so, nganh chuyén mon: Hlen nay vé co sd, vat chét, trang thlet bi
phuc vu cho cong tac giam dinh, da sb cac s& nganh chua trang bi, chu yéu st
dung co s& vat chit, trang thiét bi cta co quan.

5. Cong tac boi dudng nghiép vu cho giém dinh vién tw phap

Trong thoi gian Luat stra ddi, bd sung mot sb diéu ctia Luat Gidm dinh tu
phéap chua duoc ban hanh, dia phuong khong t6 chic 16p boi dudng kién thic
phép ly vé giam dinh tu phép, tuy nhién, céc sé, nganh déu ctr gidm dinh vién
tham gla cac l6p tap huén chuyén siu nghiép vu gidm dinh do cac B, nganh t6
chuc day du. Cu thé: C4c giam dinh vién phdp y trén dia ban tinh tham gla 03
16p tap huin vé cbng tac phdp y do Vién Phép y Qubc gia t6 chirc vé “Xét
nghiém mo bénh hoc trong giam dinh phap y”, “phucmg phap nhén dang nan
nhén trong thlen tai, tham hoa tai Viét Nam” va lép tap huén trién khai thuc hién
Théng tu s6 22/2019/TT-BYT ngay 28/8/2019 cua Bo Y té quy dinh ty 1€ ton
thuong co thé sir dung trong glam dinh phéap y, phép y tdm than do Bo Y té to
chirc; Cong an tinh m¢ 01 16p boi ducmg nghiép vu chuyén siu vé cong tac
khdm nghiém hién trudng c6 ngudi chét cho luc luvong K§ thuét hinh su va cn
b6 diéu tra trong nganh Céng an tai dia phuong. Ngoai ra, con cu 03 luot giam
dinh vién tu phép trong k¥ thuét hinh su tham gia cac 16p tap huén nghiép vu
gidm dinh vé ma tiiy do Vién Khoa hoc hinh su - B¢ Cong an tb chirc.

6. Cong tac thanh tra, kiém tra

Trong nam 2018 Ban Phap ché Hbi ddng nhin dan tinh d4 ban hanh Ké
hoach va tién hanh giam sit cong tdc quan ly nha nude v& hoat dong giam dinh
tu phap trén dia ban tinh dbi voi Sé Tu phap va 02 T6 chitc giam dinh tu phép
cong lap; dong thoi Boan kiém tra ctia B Y té tién hanh kiém tra cong tac gidm
dinh phép y déi véi 02 t chtc nay (phong Ky thudt hinh sw - Cong an Tdy Ninh
va Trung tam Phdp y tinh); d6i voi cac co quan chuyen mon khong nhan duoc
viéc trung ciu giam dinh cua céc co quan tién hanh té tung va c6 nhan tr 1- 2 vu
trung cau. Do d6, trong ndm 2019 Uy ban nhan dan tinh khong tién hanh kiém
tra ma chi dao céc co quan chuyén mon tu kiém tra viéc trién khai thuc hién bé
an “Tiép tuc d6i méi va ning cao hiéu qua hoat dong glam dinh tu phap” trong
linh vuc tirng nganh dang quan ly va bo cdo két qua tu kiém tra v& S& Tu phap
dé tong hop bao cdo UBND tinh tiép tuc c6 huéng chi dao.




Cong an tinh Tay Ninh da ban hanh K& hoach va té chirc 02 dot kiém tra,
huéng dan nghiép vu cho Dm Ky thuéat hinh su - Cong an cac huyen thanh pho
qua d6 chi ra dugc nhiing tdn tai, thiéu sét han ché dé kip thoi khic phuc nhim
nang cao chét lugng cong tac kham nghiém hién trudng, tir d6 nhiéu vu an duoc
didu tra, lam ro qua cdng tac kham nghiém.

IL. Két qua hoat dong giam dinh tw phap tai dia phwong

Trong ndm 2019 (tir 01/01/2019 dén 31/1 0/2019), hoat ddng gidm dinh tu
phap trong cdc linh vyc thuc hién duoc 1.970 vu (gidm 15 vu so véi cung ky
nam 2018).

1. Glam dinh phap y: 648 vu (tdng 23 vu so vdi cung ky ndm 2018) cac
vu viéc chii yéu theo yéu cau ciia co quan tién hanh t4 tung, cu thé:

- Phép y thuong tich: 208 vu (gidm 05 vu);

- Phap y tinh duc: 62 vu (ting 02 vu);

- Giam dinh phép y tr thi: 367 vu (¢dng 20 vu), trong d6 Phong K¥ thuat
hinh sy thuc hién 237 vy, Trung tdm Phép y thuc hién 130 vu;

- Phép y vé ton thuong co thé do bénh, tit: 01 vu (giam 02 vu);

- Gidm dinh phdp y qua hé so: 03 vy (tang 02);

- Giam dinh phap y bb sung: 07 vu (giam 04 vu).

2. Linh vge K§ thuat hinh sw: 1.322 vu (gidm 32 vu so véi cung ky ndam
2018), cu thé:

- Gidm dinh theo trung cau cta co quan tién hanh t4 tung: 738 vu (giam
10 vu).

- Gidm dinh theo yéu cau ctia ¢4 nhan, td chiic khéc: 584 vu (giam 22 vu).

3. Linh vue khdc: 06 vu, (khéng ting so véi cimg kp ndm 201 8), cu thé:

- Gidm dinh tai chinh: 02 vy;

- Gidm dinh linh vyc x4y dung: 03 vu;

- Giam dinh trong linh vyc dit dai: 01 vu.

IIL Panh gi4 chit lwong ngwoi gidm dinh va vu viée giam dinh

1. Chit lwong dgi ngii giam dinh vién

D61 ngll gidm dinh vién tu phap tren c‘ha ban tinh T4y Ninh hién nay la
127 giam dinh vién, co ban dap ing yéu cau vé sb lugng va chét lugng phuc vu
cho céc co quan tién hanh t6 tung cua tinh Tay Ninh. Tuy nhién, d6i ngii gidm
dinh vién tu phip chu yéu tap trung trong 02 linh vuc phédp y (61 gidm dinh
vién), k§ thudt hinh su (21 gidm dinh vzen) riéng dbi voi nhitng linh vuc khac

nhu: mdi truong, dat dai, xay dung, thué, tai chinh - ké toan, van hoda, bdo chi,

dién tr - vién thong, khoa hoc - k¥ thuat, t1en té - ngan hang .... luc lLrO’ng gidm
dinh vién con kh4 méng; van con mot it sé giam dinh vién méi duoc bé nhiém

con ling ting khi thuc hién nhiém vu.
2. Chit lwgng cac vu viée giam dinh



Céc két luan giam dinh déu dam bao tinh phép ly, khach quan, phu hop
v6i tai lidu, chimg ctr thu thap trong vu én, dép Gng yéu ciu ngay cang cao cla
cong tac td tung, nhat 12 nhiing linh vyc gidm dinh ¢6 td chtrc gidm dinh chuyén
trach nhu phép y, k§ thuat hinh su. Hoat dong giam dinh & céc linh vuc tai
chinh, ngéan hang, xay dung, thong tin va truyen thong, dht dal .... ngay cang
tang gop phén lam rd nhiéu thu doan pham toi, x4c lap cung cb chu:ng cr phuc
vu k1p thoi céc yéu cau diéu tra, truy td, xét xtr, it ly toi pham trong viéc giai
quyet céc vu 4n, nhét 12 4n tham nhiing, kinh té, trong. Céc két qua gidm dinh
thuong tich, sinh duc, t& thi, ma ty.... ludn la nguon chiing cr quan trong dé
lam cédn x4c dinh t0i pham, xr ly nguoi pham to1.

IV. Nhirng han ché, ton tai va nguyén nhén:

1. Nhirng ton tai, han ché:

Bén canh nhitng két qua dat duoc thi trong hoat dong gidm dinh tu phdp
trén dia ban con mot sb ton tai, han ché:

- Mot sb Iinh vuc gidm dinh ¢ tinh chua thyc hién duge nhu: Linh vyc
dau tu, xay dung co ban nhét 13 giam dmh xac dinh thiét hai ctia céc cong trinh
céc dy 4n da dép ing mot phan céc yéu cu cia co quan tién hanh t tung.

- Chét luong két luan giam dinh trong mot sd trudng hop chua dam bdo,
nhiéu néi dung két ludt giam dinh con chung chung; khong tra 1oi cu thé cau hoi
ma co quan trung cau dat ra, tr nglt khé hiéu; khong xac dinh dugc 16i, khong
xé4c dinh duoc co ché hinh thanh du vét; khong néu chi tiét ting thuong tich ...
gdy khé khan cho co quan tién hanh t6 tung trong qué trinh giai quyét vu 4an.

- V& co sé vit chét, diéu kién trang thiét bi, kinh phi phuc vu cho cong tac
giam dinh trong thdi gian qua tuy dugc UBND tinh va cdc s¢, nganh quan tdm
déu tu nhung chua dap tng yéu cau dit ra trong tinh hinh hién nay.

2. Nguyén nhéan nhirng ton tai, han ché:

- Do6i ngii giam dinh vién tu phap trong linh vuc xay dung, dat dai. Glao
thong van tai con moéng, chua cd kinh nghlem nén chua thé dap tmg yéu clu
giam dinh trong nhiing vu viéc phuec tap; ddi nhiing vAn dé phtrc tap, lién quan
dén nhiéu linh vuc hoat dong nén ddi luc khong thé dam bao thoi gian quy dinh.

- Ché do dai ngd, khuyén khich nhiing ngudi c6 du nang luc, diéu kién
tiéu chuan tham gia vao hoat dong giam dinh chua cao. Mit khac, trén dia ban
tinh hién nay d8i twong c6 du didu kién tiéu chuén dé bd nhiém vao nhiing linh
vuc néu trén con han ché. Ddi ngii giam dinh vién tr phdp chuyén trach chiém ty
lé thép (Trung tdm Phdp y 04, Phong K thudt hinh su thuéc Cong an tinh 20 ba
01gidm dinh vién & cdp huyén), da sb 1a giam dinh vién duge cir chon lam kiém
nhiém nén khéng du thoi gian va didu kién tip trung vao cong tac gidm dinh tu
phap khi co6 yéu ciu, ngoai ra do kiém nhiém it thuc hién nhiém vu gidm dinh
(do khéng cé yéu cau) nén khong tich lily dugc nhiéu kinh nghiém trong cdng
tac giam dinh.

3. Khé khin, vuéng mic




Quan ly nha nuéc vé gidm dinh tu phép & dia phuong thudc trach nhi€ém
ctia nhidu S&, nganh, trong d6é S& Tu phép gift vai trd déu méi giap Uy ban
nhan dén tinh quan 1y nha nréc vé giam dinh tu phép, tuy nhién quan 1y vé con
nguoi, trang thiét bi, nghiép vu, tai chinh lai thudc nhiéu co quan khac nhau
nén hoat dong con manh mun, phén tan, hiéu qua chua cao.

Cé4c co quan chuyén mén chua quan tdm nhiéu dén hoat dong gidm dinh
tu phdp chuyén nganh dang quan ly. Van con mét s vu viée gidm dinh céc co
quan chuyén mén do méi duogc bd nhiém, chua cé nhiéu kinh nghiém, ciing nhu
chua dugc nganh chuyén mén tap huén, bdi dudng nén con ling ting khi nhén
duogc trung cau.

Quy trinh gidm dinh chudn & mot sd linh vue chua dugc ban hanh; phép
luat t& tung con thiéu quy dinh cu thé nhu v& can ct, cach thirc trung ciu dé dam
bdo sy ddc 1ap, khach quan va hiéu quéa hoat dong t6 tung va hoat dong gidm
dinh; co ché xem xét danh gi4 va st dung két luan giam dinh v6i tu cach la mot
loai chiing ¢t dic biét trong hoat dong t6 tung.

V& thoi han gidm dinh, thoi gian dua di gidm dinh, trinh tu, thi tuc tiép
nhan va giao tra két qua gidm dinh chua c6 van ban phép luét quy dinh, huéng
dan 4p dung thdng nhét gitra céc co quan tién hanh t6 tung; ngudi tham gia td
tung va td chirc thuc hién cdng tac gidm dinh din dén thoi gian giam dinh kéo
dai lam anh hudng dén tién d6 giai quyét vy 4n. Dic biét viée chua quy dinh
thoi gian dua di gidm dinh dan dn nhiéu vu viée cham di gidm dinh 4nh huéng
dén két qua giam dinh tai dung thoi didm xay ra thiét hai; viéc gidm dinh tim
than ddi véi bi can, bi c4o hién van chua cé co ché kiém soét.

Khi xung dot gitta cc két luan gidm dinh thi van ban phép luét khong ¢o
quy dinh co quan nao giai quyét, ddn dén khé khin ling tung trong viéc 4p dung
két luan giam dinh.

Mot sb truong hop quy dinh tai Thong tu lién tich sb 28/2013/TTLT-
BYT-BLDTBXH ngay 27/9/2013 quy dinh v& tiéu chudn thuong tat va tiéu
chuan bénh tat ... bang y thirc chu quan co quan tién hanh t§ tung c6 thé xac
dinh dugc: Ty 1€ thuong tat gdy ra cho ngudi bi hai ¢ thé trén 11% hodc dudi
11% nhung thudc mot trong cic trudng hop quy dinh tai Diém a dén Piém k,
Khoan 1, Piéu 104 B6 luat Hinh su. Tuylﬂﬁén,khinguéibihaikhénglnuén
hop téc giam dinh ty 1é thuong tét thi khong c¢é cin et dé tién hanh khoi td, diéu
tra xr ly vu an.

IV. P& xuét, kién nghi

Bé’ﬂjphépphéihopvdica:Bé,ngénhchuyénrnén:

- Hang nam can t6 chirc cc 16p boi dudng, tip hudn chuyén sau kién thic
phép 1y, chuyén nganh vé gidm dinh trén tit ca cac linh vuc giam dinh tu phép
cho cac gidm dinh vién tu phép tai céc dia phuong; sém tham muu co quan cé
thdm quyén ban hanh Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cta Luit gidm dinh tu

phép.



- Nghién ctru, stta di hoan thién cac quy dinh trong B§ Luat t tung hinh
su vé giam dinh tu phdp; quy dinh cu thé v& thoi han gidm dinh, thoi gian dua di
giam dinh, trinh ty, thu tuc tiép nhan va glao tra két qua giam dinh gilta céc co
quan tién hanh té tung; nguoi tham gia t§ tung va t6 chirc thuc hién cong tac
giam dinh nhim dam bao viéc glam dinh duogc tién hanh kip thoi va dam bao
thoi gian phuc vu tét cho cdng tac diéu tra, truy t5, xét xu.

- Quy dinh r& viée g1a1 quyét xung dot gifta cac két luan giam dinh va phai
dam bdo thoi gian giai quyet cac vu 4an.

- Ban hanh céc quy dinh vé quy trinh, quy chudn gidm dinh & timg linh
vuc nhim dam béo tinh doc lép, khéach quan cua hoat dong giam dinh;

- Hudéng dan vé viéc xem xét, ddnh gid va st dung két lun gidm dinh
trong hoat dong t6 tung dé dam bao viée giai quyet vu an dugc chinh xéac, khach
quan, ding phép luat va lam co s& dé danh gia chét luong gidm dinh hang nam.

- Tham muu Chinh pht ban hanh quy dinh vé cong tac ph01 hop gifta phap
y nganh cOng an va phép y nganh y té, trén co s& thdng nhét hai bd phén glam
dinh. O nhiing dia phuong c6 s6 vu viéc giam dinh tr thi khong nhiéu thi chi cin
mat t6 chirc glam dinh thuc hién viéc glam dinh t& thi hodc ph01 hop giam dinh
dé tranh sy chéng chéo gdy lang phi vé con ngudi va trang thiét bi.

Dé nghi c4c B6, nganh c6 huéng dan cu thé viéc g1a1n dinh tap thé theo
quy dinh tai Piéu 28 cua Luét Gidm dinh tu phép; cu thé: Trong trudng hop
giam dinh mot tai san nhung thudc nhiéu Iinh vuc chuyén moén khéc nhau, thi
trong ban két lun khong thé nhiéu nguoi cung ky vao mét van ban két luan tap
thé; ai la ngum chiu trach nhiém bao vé két luin glam dinh khi co quan xét xur
6 yéu cau; ché do cua nhiing nguoi gidm dinh tap thé..

B¢ Tai chinh, B Cong an Va Bo Y té tiép tuc quan tdm dau tu cac trang
thiét bi dam bao phuc vu tét nhu cau cong tdc giam dinh, dap ung yéu ciu cla
hoat dong t6 tung; khuyén khich st dung céc trang thiét bj tién tién, nhiing thanh

tyu khoa hoc, y hoc vao két luan giam dinh./.

Noi nlzgm.f/,é// KT .CHiI TICH
- BY Tu phap; : §
- Cuc BTTP-BTP;

- Cuc Cong tac phia Nam-BTP;
- CT, PCT UBND tinh;

- Ban Noi chinh TU;

- S6 Tu phap;

- CVP, céc PVP Long, Nhung;
- Phong NCPC;

- Luu: Vg Nguyen Thanh NgOC
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