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BAO CAO 
COng tic thi hanh phaplu4t ve 

xir 15T vi phm hanh chinh 06 thong dAti dam 2019 

Thirc hien quy dinh oda Lu4t Xir ly vi pham hanh chinh nam 2012; Nghi dinh 
so 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cUa Chinh phd quy dinh chi fiat mot so dieu va 
bien phap thi hanh Lu'at Xir ly vi pham hanh chinh; Nghi dinh so 97/2017/ND-CP 
ngay 18/8/2017 ctlaChInh phU 	d6i, b6 sung mot so Dieu cila Nghi dinh 81 quy 
dinh chi fiat mot

, 
 dial va bien phap thi hanh Luat Xir ly vi pham hanh chinh; 

Thong to so 16/2018/TT-BTP ngay 14/12/2018 cila BC) Tu phap quy dinh the d6 bao 
cao trong quan ly cong tac thi hanh phap luat ve xir 1y vi pham hanh chinh va theo dOi 
tinh hinh thi hanh phap luat, Uy ban nhan dan tinh Tay Ninh bac) cao cong tac thi 
hanh phap luat ye xir lY vi pham hanh chinh 06 thong dAu nam 2019 nhu sau: 

I. TiNH HiNH VA KET QUA TRIEN KHAI CONG TAC THI HANH 
PHAP LU :AT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH 

1.1. Cong tic chi d#o trien khai thi hanh Lu4t Xir 1ST vi pham hanh chinh 
va cac van ban quy dinh chi tiet thi hanh 1u4t 

Teen co so quy dinh tai Dieu 17 Lu4t XLVPHC ve trach nhiem cua UBND tinh 
trong cong tac THPL ye XLVPHC, UBND tinh Tay Ninh da ban hanh Ke hoach so 
47/1(H-UBND ngay 11/01/2019 ve cong tac quan 1Y thi bath phap luat xir 1y vi pham 
hanh chinh nam 2019 tren dia ban tinh. Theo dO, cac sef, ban, nganh tinh phoi hop vai 
Se( Tu phap va cac don vi co lien quan trien khai thirc hien cong tac quan 1y 
XLVPHC theo quy dinh tai ke hoach nay. 

UBND cac,  huyen, thanh pha can cir ke hoach cila,UBND tinh clang 	xay 
dung ke hoach de trien khai thirc hien cong tac THPL ve XLVPHC dia phuong 
minh quan 1Y. Qua tong hop có 09/09 UBND huyen, thanh pith có ban hanh hoach 
rieng va chat viec trien khai thirc hien theo ke hoach da de ra. 

1.2. Ging tic xay dtrng, hoan thien phap lulat ve xir 1ST vi phm hanh chinh 

Viec ban hanh cac van ban quy dinh chi tiet theo thAm quyen nham hoan thien 
phap luat ye XLVPHC lam dugc xac dinh la mot trong nh0ng nhiem vg trong tam 
trong trien khai THPL ye XLVPHC. Tuy nhien trong 06 d'au nam 2019, UBND tinh 
khOng ban bath van ban QPPL 11 h vi e XLVPHC ma chu yeu to chirc trien khai thirc 
hien cac van ban do co quan c6 tham quyen o Trung uang ban hanh. 

1.3. Cling tac tuyen truyen, plio bien, boi dir&ng, tap huAn, huieng dan ye 
ky nfing, nghiep vu trong viec trien khai thi hanh va AI) dung phap 1u4t xir ly vi 
phm hanh chinh 

a) r phd ban, tuyen truyen phap luat 



COng tac tuyen truyen, ph6 biL phap lust dugc,UBND tinh thuorig xuyen 
quan tam chi dao. UBND tinh da giao Tu phap, HOi dong phoi hgp pith bien, gido 
dtic phap lust tinh chn tri phoi h9p vOi.cac s6, nganh tinh, UBND cac huyen, thanh 
phO to chirc thgc,hien thuemg xuyen, 	tuc. N9i dung tuyen truyen, pith bien cac 
van ban QPPL ve xir 1ST vi pham hanh chinh va cac van ban co lien quan. Doi Wong 
tuyen truyen la can b9, cong chirc, vien chirc va cac tang lop nhan dan teen dia ban 
tinh. Trong 6 thang d'au nam 2019 cac sey, ban, nganh tinh, UBND cac huyen, thanh 
pho teen dia ban tinh thgc hien tuyen truyen, pho bien phap lust voi nhiau hinh thirc 
da dang, phong phu. Cu the: 

- To chirc tuyen truyen truyen dugc hem 285 cuOc yeti 11.371 lugt nguai tham 
du, cap phat van ban, to rai ve xir 1ST vi pham hanh chinh han 7.179 tai lieu cho can 
b9 cong chuc va nguoi dan tren dia ban huyen, tuyen truyen tren song phat thanh 
khoang 144,9 gi6 ye not dung Luat Xir I 'y vi pham hanh chinh, Nghi dinh 
81/2013/ND-CP cua Chinh phu, Nghi dinh so 97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 cila 
Chinh phu sira dOi, 136 sung mot so diau oda Nghi dinh 81/2013/ND, cac Thong tu, 
Nghi dinh co.  lien quan den cong tac nghiep vu ye xir 1ST vi pham hanh chinh tren 
nhieu linh vgc nhu: ve sinh an toan thuc pham, an toan giao thong, phong chOng ma 
tuy va cac to nan xa h9i khac... 

+ Dang tai cac bai vik tuyen truyen phap luSt va XLVPHC, cac nghi dinh xir 
phat tren cac trang mang xa h9i facebook, zalo duqc 410 lugt. 

+ Boc g'6, xoa tren 636 bang ron,:giay quang cao cho vay tien tren cac tru dien, 
hang rao,... tai cac tuye'n duong, khu vuc chg, sieu thi tren dia ban huyen. 

+ Phat phiL va cho lam cam kkthuc hien nghiem cac quy dinh va quan 1ST, ,s11 
dung  khi, vat lieu no, cong cu 1-18 trg phao va cac loai do Choi nguy hiem bi cam 
cho han 1.471 h() dan; tuyen truyen thu doan, phuang fink tr9m cap tai san cho 63 ca 
se( kinh doanh có dieu kien, 25 ca se( kinh doanh,vang, bac, da quy va 10 ngan hang 
tren dia ban huyen; to chirc ff9i thi "Tim hieu ve phong chong ma UV va to nan xa 
h9i nam 2019" có han 150 doan vien, h9c sinh tren dia ban huyen tham du. 

Ngoai ra, cac co quan, ban, nganh, doan the tinh, UBND cap huyen, cap xa 
thueng xuyen thuc hien tot cong tac tuyen truyen phong chong t9i pham, to nan xa 

tuyen truyen tac hai cila ma ttly,,bao dam an toan giao thong, ph6ng chay chira 
chay, tuyen truyen ve an toan thuc pham, dich to heo Chau Phi... 

b) Cong tac bai dufmg, tap huan 

UBND tinh giao So Tu phap chu tri mei bao cao vier' Bo Tu phap va tap huan 
nghiep vu cong tac quan 1ST XLVPHC va theo 	thi hanh phap lust cho hem 340 
ngu6i la can b9 Lanh dao, cong chirc la can b9 dau moi lam cong tac theo d'Oi thi 
hanh phap lust cua cac so., ban, nganh tinh; Lanh dao Uy ban nhan dan, Pheng Tu 
phap, Cong an cac huyen, thanh ph6 va Lanh ciao Uy ban nhan dan, •Ciing chirc Tu 
phap-h9 tich vaCong an cac xa, phu6ng, thi tan ten dia ban tinh. N9i dung tap huan 
lien quan den nghiep vu cong tac quari'lST XLVPHC va theo dal thi hanh phap lust. 
Thong qua do da trien khai Thong tu so 16/2018/TT-BTP ngay 14/12/2018 cila B9 
Tu phap Quy dinh the d9 bao cao trong quan 1ST cong tac thi hanh phap lust ve xir lS/ 

vi pham hanh chinh va theo doi tinh hinh thi hanh phap lust; kiem tra tinh phap 1ST oda 
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ho so de nghi ap dung bien phap xir hanh chinh dua vao truang gido clueing, dua 
vao ca sa gido chic bat buec, dua vao ca sd cai nghien bat buec theo quy dinh cua 
Thong tu so 19/2015/TT-BTP (sfra doi, b9 sung met so dieu theo Thong tu so 
09/2017/TT-BTP). 

1.4. Cling tic kiem tra, thanh tra viec thi hanh phip 1u4t ve xtr 157 vi ph4m 
hanh chinh 

Theo ke hoach nam 2019 CHI tich UBND tinh da thanh lap Doan kiem tra lien 
nganh viec thi hanh phap luat ve xir ly vi pham hanh chinh va theo doi tinh hinh thi 
hanh phap luat ye an toan thirc pham (Quyet dinh so 1098/QD-UBND ngay 
15/5/2019) va tien hanh kiem tra tai 03 Si:e Y te, Cong thuang; Ming nghiep va Phat 
trien nong then va 03 huyen: Chau Thanh; Trang Bang; Tan Chau (se c6 b69 cal) 
rieng), qua ket qua kiem tra. 

- Tai cac so., ban nganh: da ban hanh ke hoach va to chirc thanh tra, kiem  tra 
dugc 20 cuec doi v6i cac linh vuc chuyen nganh c6 lien quan den cong tac xt:r 1)'T vi 
pham hanh chinh cac don vi trirc thuec, va thuang xuyen to chirc to ra sok, kiem tra 
cong tac xir 1)'T vi pham hanh chinh va cong tac nghiep vv. 

- Tai UBND cac huyen, thanh ph6: da to chirc dugc 110 cuec thanh tra, kiem 
tra trong cac linh vuc nhu: kiem tra ve cong tac Tian 1ST nha nude ye ve sink an toan 
thuc pham, kiem tra doi vai cac ca sa san xuat, che bien thuc pham, ca nau rugu, 
dich vu an uong vai khoang 958 dan vi, ca sd. Giam sat vi'ec ban hanh va to chirc 
thuc hien quyet dinh xir phat vi pham hanh chinh doi voi 03 dan vi cap xa. 

II. TINH HINH VI PHAM HANH CHINH VA AP DUNG PHAP LUAT 
VE Xfr LY VI PHAM HANH CHINH 

2.1. Tinh hinh vi pham hanh chinh 

Qua theo doi, cong tac xir 1)'T vi pham hanh chinh da nhan dugc sg quan tarn, 
chi dao sau sat dm lanh dao cac ca quan, ban nganh va dia phuang. Cong the,  phoi 
hgp 	nganh dan dugc quan tam thgc hien va buck dau ket qua tot, cu the nhu 
phoi hgp kiem tra lien nganh. Cac,  quyet dinh phat vi pham hanh chinh dugc 
ban hanh da so deu dung tham quyen va trinh tu, thd tuc theo quy dinh. Nei dung cac 
quyet dinh phU hgp vai quy dinh phap luat, it bi khieu nai. 

Tuy nhien, tinh hinh vi pham hanh chinh van can din bien phirc tap chir yeu 6 
linh vuc nhu: trat tu an toan giao thong duang be, hanh vi &rah bac, trat tu an toan xa 
hei, ma -Lily, slat dai, ve sinh an toan thuc pham, linh vuc thuang mai... Nguyen nhan 
chinh cua tinh hinh vi pham: Y thirc chAp hanh phap luat cua met be phan nguai dan 
chua cao, met so nguoi dan hieu biet ve phap luat con han che, khong nhan thirc dugc 
hanh vi cua minh la vi pham phap luat. Da so la thanh nien thieu y thirc, trach nhiem 
vai ban than va gia dinh, c6 lei song dua dai bat chap phap luat. 

D6i vai met so hanh vi vi pham phap luat ve 	tuc hai quan, kiem tra, giam 
sat hai quan co mot so vu lien quan den gian lan thue, buOn lau, Van chuyen trai phep 
hang h6a, tien to qua bien giai, vi pham ye so hitu tri tue cua cac to chirc, ca nhan 
teen dia ban tinh. Doi tugng vi pham phan 16n la cac doanh nghiep c6 von dau to 
nuac ngoai, cac hanh khach xuat, nhap canh, cu dan bien giai. 
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2.2. Tinh hinh xiir phut vi pham hanh chinh 

a) TOng so vu viec vi pham: 5.95.6 vu (giam so voi ding kY nam 2018 IA 1.332 

b) SO d6i Wong bi xir phut: 7.183 dOi Wong (giam so voi ding kY nam 2018 la 
1.267 doi twang). 

c) Tinh hinh thi hanh guy& dinh xir phut vi pham hanh chinh: 

- SO guy& dinh xix phut &A ban hanh: 7.400 

- Thi hanh xong: 6.289 

- Chin thi hanh: 1.111 vu (nguyen nhan 	 & viec chua chAp hanh cac guy 
dinh hanh chinh 	yeu do cac dOi tuong khong có noi cu tru on dinh, ngued lao 
dOng c6 hoan canh kho khAn, thu nhap thAp, khong c6 kha nang nOp phut). 

d) TOng so tien phut thu &roc: 11670.628.270d 

d) TOng so tien thu tix ban tang vat, phumg tien vi pham va so tien tich thu 
sung guy nha nuot: 1.131.758.371d 

e) SO vu khOi to va chuyen xtr lYhinh six: 03 vu (gem 02 vu khed to chuyen co 
quan cong an; 01 vu chuyen co quan cong an khai tO). 

g) So vu khong xir phut: 01 vu (do khong có the tai xir phut). 

h) TOn 06 vu dang xac minh 

k) SO vu chuyen xix lY bang hinh thirc khac: 14 vu. 

2.3. Tinh hinh ap dung cac bien phap xir17 hanh chinh 

a) TOng so dOi Wong bi lap hes so 6 nghi ap dung cac BPXLHC la 537 WO so 
(so voi ding kY nam 2018 tang 182 ho so). 

b) TOng se; d6i Wong bi ap dung cac BPXLHC la 537 d'Oi Wong (so ding kY 
nam 2018 tang 156 doi tuong). Trong do: 

- SO luting ngued da thanh nien la 530 dOi tucing. 

- SO luting ngued chua thanh nien duoc ap dung bien phap thay the quan ly tai 
gia dinh la 07 (nam 2018 khong co). 

c) Tinh hinh to chirc thi hanh cac guy& dinh ap dung cac bien phap xix ly hanh 
chinh: 

- Chip hanh xong: 34 

- Dang chAp hanh: 459 

- Chua chip hanh: 44 

III. NHfiNG KHO KHAN, VIYONG MAC CHU YEU TRONG THVC 
TIEN THI HANH PHAP LIJAtT VE 	IA' VI PHAM HANH CHINH, 
NGUYEN NHAN VA DE XUAT, MEN NGIII8  

3.1. Kho khan, vuirng mac xuAt Oat tir cac quy dinh phap hut 

vu). 
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3.1.1 Kho khan, viro'ng mac i t pluit tit cac quy dinh caa Lu&t Mt' dy vi 
pham hanh chinh 

- Dieu 42 Lust xd 17 vi pham hanh chinh va Dieu 19 Nghi dinh so 
127/2013/ND-CP ngay 15/10/2013 ctia Chinh phu quy dinh xir phat vi pham hanh 
chinh va cuang the thi hanh quyet dinh hanh chinh trong linh vuc hai quan (dugc sira 
doi, b9 sung tai Nghi dinh so 45/2016/ND-CP ngay 26/5/2016)(!t.  quy dinh tham 
quyen tich thu tang vat vi pham bi 	han theo tham quyen phat tien, cu the: Chi cvc 
truang Chi cvc Hai quan co quyen tich thu tang vat, phuong tien vi pham c6 gia tri 
khOng vugt qua muc phat tien 25 trieu dong doi vai ca nhan va 50 trieu dong doi vOi 
to chic; Cvc truang Cvc Hai quan tinh c6 quyen tich thu tang vet, phuong .den vi 
pham c6 gia tri khong vu9t qua mdc tien phat 50 trieu dong doi voi ca nhan va 100 
trieu dong dOi vai to chdc. Tuy nhien trong thirc te phat sinh rat nhieu vu viec vi 
pham hanh chinh thu9c truang h9p don gian ma tang vat vi pham c6 gia trj. 

ho 
25 

trieu eking vugt tham 5uyen dm cap Chi cvc nen phai thuong xuyen chuyen ho so len 
cap Cuc xir 15, mot s8 vv viec vu9t tham quyen dm cap Cvc phai chuyen ho so len 
Chia tich UBND tinh xir 15/. 

- Chua c6 huang clan xixl$T vi pham hanh chinh doi voi truang hop khong thirc 
hien quyet dinh ap dung bien phap khan cap tam thai cua TOa an, hien tai ap dung 
theo quy dinh chung cua Luat xir ly vi_ pham hanh chinh va Nghi dinh 110/2013/ND-
CP ngay 24/9/2013 claa Chinh phu quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh 
virc bo trg to phap, hanh chinh to phap, hon nhan va gia dinh, thi hanh an dan sv, pha 
san doanh nghiep, hop tac xa dal dugc sira doi, b8 sung tai Nghi dinh so 

cap ngay 14/8/2015 	Chinh 	thi khong dam bao yeti to khan cap theo quyet 
dinh khan cap dm Tea an. 

- Chua c6 huong ddn cu the va viec thu tien phat do vi pham hanh chinh vao 
loai bien lai thu tien nao. So tien thu dugc tir viec phat hanh chinh trong hoat d9ng thi 
hanh an, thil tuc x* phat hanh chinh, mdu bier' ban vi pham hanh chinh, thai gian 
thuc hien va not n0p phat. 

- Ve tam giu tang vat, phuong tien vi pham hanh chinh, nguai c6 tham quyen 
tam gift phai ban hanh guy& dinh tam giu theo mdu Quyet dinh 19 ban hanh kern 
theo Nghi dinh 97/2017/ND-CP cua Chinh phu phai lap bien ban, ghi 1.6 ten, so 
luting, chimg loai, tinh trang dm tang vat, phuang tien bi tam giu, phai co 
nguai ra quyet dinh tam giu, giao cho nguai vi pham mot ban. Nhu vay, theo quy 
dinh teen thi khi tam gal tang vat, phuong tien vi pham hanh chinh thi nguai ra quyet 
dinh phai co mat tai hien truang, phai co con dau cUa co quan kern theo... Quy dinh 
nay da gay rat nhieu kho khan trong qua trinh tarn gill tang vat, phuong tien vi pham 
hanh chinh cho cac Doan ki'em tra, nguai thi hanh cong tac kiem tra vi nhung nguai 
co tham quyen tam gift nhu Chu tich 1.13ND huyen, xa thi khong the c6 mat thuang 
xuyen tai not xay ra vi pham de k.3% quyet dinh, bien ban. 

- Thai han tam gill tang vat da xac dinh gia tri tai san quy dinh tai khoan 3 Dieu 
60,  Luat Xir 1ST vi pham hanh chinh (thei Ilan tam giir thi da khOng qua 24 gia 	thai 
diem ra quyet dinh tam giu, trong truong hap can thiet c6 the gia han nhung khong qua 
24 gia) chua phu hgp v6i thirc te, dac biet doi voi tang vat do to chile, ca nhan tly che, 
hang h6a nhap 	VI trong cac truang hop nay, I-19i dong dinh gia rat kho xac dinh gia 
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va thuong phai thue don vi to van de xac dinh gia thi can nhieu thoi gian hon luat quy 
dinh. 

- Dieu 70 Luat Xir 1ST vi pham hanh chinh quy dinh thoi han giri guy& dinh xt'r 
phat vi pham hanh chinh de thi hanh trong yang 02 ngdy, tuy nhien viec thvc hien quy 
dinh nay trong phat vi pham hanh chinhlinh vvc giao thong rat kho khan vi khoi 
luting quyet dinh xir phat nhieu, kho xac dinh dia chi vi c6 m6t so twang hop ngugi vi 
pham khong c6 not cu tru on dinh, thuang xuyen kh8ng c6 mat a dia phuong, c6 nhieu 
trueng hop dia chi ghi trong giay to khac vai dia chi not cu tru thvc te... can nhieu thai 
gian han luat quy dinh. 

Theo quy dinh tai diem b khod'n 5 Dieu 39 Luat Xir vi pham hanh chinh thi 
Giam doe Cong an tinh c6 tham quyen phat tien den 50% mirc tien phat tOi da dOi vat 
linh NT-kw toting Ung quy dinh tai Dieu 24 cila Luat nay nhung khOng qua 50.000.000 
dong; theo quy dinh tai diem b khoan 5 Dieu 39 Lust xir xir 1y vi pham hanh chinh thi 
Giam doe Cong an tinh c6 tham quyen tich thu tang vat, phuong tien vi pham c6 gia 
tri den 50.000.000 ding. 

Tuy nhien, trong thai gian qua c6 nhieu vu viec c6 mire xir phat thap, nhung 
gia tri tang vat tich thu qua,cao vugt tham quyen ctla Giam doe Cong an tinh nen phai 
chuyen Chia tich UBND cap tinh xix phat. Viec nay da mat nhieu thai gian va chua 
dong b6 ye tham quyen gifra 02 chtirc danh Giam doe Cong an tinh va Chi huy truang 
B6 chi huy B6 dOi bien phong tinh. 

3.1.2:  Kho khan, vtrimg mac xulit phiit tix cac quy dinh cfia cac van ban quy 
cl.inh chi tiet thi hanh Luat 	vi pham hanh chinh 

- Tai Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP, ngay 19/7/2013 dm Chinh phu quy dinh 
chi tiet mot so dieu va bien phap thi hanh Luat Xir ly vi pham hanh chinh nhung 
khong quy dinh cu the each thirc cuOng the thi hanh bu6c d6i tugng vi pham hanh 
chinh phai ngp phat theo guy& dinh xta phat vi pham hanh chinh. 

- Trong qua trinh thanh, kiem tra va ra quye't dinh xix phat hanh chinh, doanh 
nghiep co tinh ton tranh, khong chap hanh quyet dinh xu phat thi ,se bi cuang che thi 
hanh, tuy nhien lai chua c6 quy dinh cu the each thdc cu'ang the thi hanh bu6c doi 
tugng vi pham hanh chinh phai n6p phat tien theo quyet dinh xir phat vi pham hanh 
chinh. 

- D6i vai cac,trtrong hap nghien ma nay dang trong qua trinh thu,  thap thong 
tin, tai lieu de lap ho so thi ngugi nghien b6 	phuang,hoac khong chap hanh cac 
bien phap thi van chua c6 van ban quy dinh bien phapche tai hoac xir 1ST can thiet de 
dam bao viec dp dung cac bien phap xir 1ST theo quy dinh. Ben,canh do, tham quyen 
lap ho so de nghi ap,dvng bien phap dua vao co cai nghien bat bu6c tai 03 van ban 
tren khong c6 ski thong nhat vai nhau dan den kilo khan cho cac nganh chuyen mon 
trong viec lap ho so, kiem tra tinh phap ly va de nghi xir ly vi pham hanh chinh, cu 
the: 

+ Tai Dieu 103 Luat xir 1T vi pham hanh chinh nam 2012 quy dinh: D'6i vai 
nguai nghien ma toy co not cu till On dinh thi Chia tich UST ban nhan dan cap xal not 
nguai do cu till lap ho so de nghi ap citing bien phap dua \Tao co ser cai nghien bat 
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bu8c; Cong an CAI) xa c6 trach nhiemtginp Chu tich Uy ban nhan dan Fimg cap thu 
thap cac tai lieu va lap 118 so da nghi ouy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Dieu nay; 

+ Tai khoan 1 Dieu 8 Nghi dinki 221/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 cna Chinh 
phd quy dinh "Khi phat hien nguOi sir dgng ma tuy trai phep, Using an xa not ngued 
do c6 hanh vi vi pham lap Bien ban ve hanh vi six dung ma tiny trai phep cua nguen d6 
va tian hanh xac minh, thu thap tai lieu, lap ho so de nghi ap dung bien phap dua vao 
co so cai nghien bat buOc; 

+ Tai dieu 4, Dieu 8 Thong tu 05/2018/TT-BCA ngay 07/02/2018 dm BO 
Cong an: "Co quan Cong an c6 tham quyan lap ho so de nghi ap dung bien phap xir 
ly hanh chinh dua vao co so cai nghien bat buOc" va tham quyen141 van ban de nghi 
kiem tra tinh phap ly ciia ho so tai mau s8 07 dugc ban hanh kem theo Thong tu 
05/2018/TT-BCA la thil truong co quan Cong an. 

- Logi hinh kinh doanh tro choi dien tir thuOc nganh ngha kinh doanh c6 dieu 
kien theo quy dinh cna Lula Dau tu nam 2014, tuy nhien lai khong thuOc nganh, nghe 
dau tu kinh doanh phai dam bao dieu kien ye an ninh, trat to theo quy dinh tai Nghi 
dinh so 96/2016/ND-CP ngdy 01/7/2016 cua Chinh phn quy dinh dieu kien va an 
ninh, trat to dOi v6i mot so nganh, ngha dau tu kinh doanh c6 dieu kien. Tro choi dien 
tir may ban ca ye ban chat la loai hinh vui choi giai tri, dieu kien va boat dOng kinh 
doanh tro choi dien tir dirge quy • dinh tai Nghi dinh 103/2009/ND-CP ngay 
06/11/2009 cna Chinh phn, dugc sga d8i tai Nghi dinh 142/2018/ND-CP ngdy 
09/10/2018 cna Chinh phi" sira d6i mot s8 quy dinh va dieu kien dau tu kinh doanh 
thuOc pham vi quail I 'Y nha nu6c cna BO Van hoa, The thao va Du lich; theo do, 
khong quy dinh co so kinh doanh phai c6 Giay phep 	dieu kien kinh doanh. Tuy 
nhien, cac co.  so kinh doanh loai hinh nay da so c6 dia diem kinh doanh dat trg so not 
c6 dia hinh phirc tap, tap trung gan khu ding nghiep, (Juan giai khat not cac doi tugng 
co.  bac to tap; nhieu co so kinh doanh khong treo bien hieu; da so Ili lgi dgng, bien 
tu6ng co bac tra hinh... nhung thieu the tai xir VT, gay kho khan cho ding tac kiem 
tra, xir ly vi pham. 

- Hanh vi vi pham hanh chinh "Kink doanh dich vu lie hanh ma khong có gid'y 
phep kinh doanh dich vu lie hanh" dugc quy dinh tai diem d Khoan 14 Dieu 7 Nghi 
dinh so 45/2019/ND-CP ngdy 21/5/2019 dm Chinh phd Quy dinh xir phat vi pham 
hanh chinh trong linh vixc du lich, tuy nhien Nghi dinh nay d6n ngay 01/8/2019 m6i 
c6 hieu lgc thi hanh. Do d6, cong tac 'di ly vi pham hanh vi nay tai tiled diem hien tai 
gap kh6 khan. 

- Tai Khoan 2 Dieu 5 Thong tir s8 19/2015/TT-BTP va Khoan 2 Dieu 12 Nghi 
dinh 221/2013/ND-CP quy dinh khac nhau va theyi han kiem tra tinh phap ly hO so. 
Theo Khoan 2 Dieu 5 Thong tu so 19/2015/TT-BTP quy dinh kiem tra tinh phap ly 
ho,  so trong tiled han 05 ngay, Khoan 2 Dieu 12 Nghi dinh 221/2013/ND-CP quy dinh 
kiem tra tinh phap ly ho so trong tiled han 05 ngay lam viec. 

- Viec giao cho gia dinh hoac to chirc xa hOi quan ly nguari nghien ma nay 
trong thOi gian lam thu tic ap dung bien phap dua vao co. so cai nghien bat buOc 
khong third hien dugc tren thgc te. Dieu nay xuat phat tir viec quan ly s8 doi tugng 
nay gap nhieu kilo khan: gia dinh hoac cac to chirc xa hOi khong di" kha nang va dieu 
kien de quan ly ngued nghien ma tuy. 
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- Doi voi mot s9 truemg hgp phap 111'4 có quy dinh hinh thirc xir phat b9 sung 
la tich thu tang vat, phuang tien vi pham hanh chinh, giay phep, chung chi hanh 
nghe, nhung khong có van ban quy dinh cach thirc thirc hien cu the viec lap Men ban 
tich thu tang vat, phuang tien vi pham hanh chinh, giay phep, chimg chi hanh nghe 
ngay sau khi co Bien ban vi pham chinh hay sau khi có quyet dinh xir phat vi pham 
hanh chinh. 

- Doi voi hanh vi danh bac trai phep quy dinh tai Diem a Khoan 2 Dieu 26 
Nghi dinh 167/2013/ND-CP, neu khong tich thu dugc tien dung de danh bac va tien 
tren chieu bac thi co dugc xem la danh bac,trai phep dugc thua bang tien hay khong. 
Can có van ban quy dinh viec xac dinh tien dUng de danh bac nham ap dung hinh 
thirc xir phat bo sung tich thu tang vat va tien dung theo quy dinh cua phap luat. 

- Chua,x* VT vi pham hanh chinh dugc d6i vOi cac 	nhu: loa keo keo, 
san lap mat bang, hily hoai dat, khong co giay xac nhan tap huan kien thirc ye an toan 
thgc pham, giay kham sirc khOe dOi v&i ngued true tiep san xuat, kinh doanh 

3.2. Kh6 khan, vtro.ng mac trong viec to,  chirc thvc hien Lu4t Xir 	vi 
ph 	hanh chinh cac van ban quy dinh chi tiet thi hanh 

3.2.1. V'd cac dieu kien bao dam thi hanh Lut)t 

3.2.1.1. Kinh phi; co.  so' vat chin, 1(9 thu'dt 

Cac dieu kien ve kinh phi, ca so' vat chit, trang thiet bi... la nhang yeu to quan 
trong trong viec trien khai nhiem vu dat hieu qua. Tuy nhien, ye ca soy vat chat ky 
thuat con thieu trang thiet bi de phuc vu cong tac bao dam ve sinh an toan thirc pham. 

- Nguon kinh phi thirc hien cho iviec kem tra, xet nghiem chua dap dng trong 
cong tac bao dam ve sinh an toan thuc pham. 

- O dia phuang, nhit la cap xa;' thi trin khong khong có dieu kien ca so vat 
chat, trang thiet bi phuc vu cho cong tac kiem tra, 	doi \Ted cac hanh vi vi pham 
ve linh vac moi truong, y te. 

- Can bO lam cong tac thi hanh phap luat xir ly vi pham hanh chinh la kiem 
nhiem phai,  dam duang nhieu cong viec chuyen mon khac do do anh hung den chat 
lugng va tien d9 thgc thi nhiem vu nay. 

3.2.1.2. To chirc hi) may, nhein sty 

- Doi voi cac Sa: Cong tac THPL ve XLVPHC chu yeti do b9 phan thanh tra, 
van phong So dam nhiem; can b9 cong chirc lam cong tac THPL ye XLVPHC da so 
la kiem nhiem nen viec tham rntru lanh dao cac so, nganh tinh ye cong the THPL ve 
XLVPHC con lung bang (theo Nghi dinh 55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 cda Chinh 
phit quy dinh chirc nang, nhiem vu, quyen han va to chuc bO may ctla to chdc phap 
che, Nghi dinh so 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 dia. Chinh phu Quy dinh chi tiet 
mot so dieu va bien phap thi hanh Luat Xir VT vi pham hanh chinh va Quyet dinh so 
1950/QD-TTg ngay 25/10/2013 ciia. Thu tuong Chinh phu Phe duyet de an "Xay 
dung to chdc b9 ,may, bien che trien khai thuc hien quan VT' thong nhat cong tac thi 
hanh phap 141 ve xir ly vi pham hanh chinh cua B9 Tu phap, cac BO, ca quan ngang 
B9 va cac ca quan to phap dia phuang" thi cac ca quan chuyen mon thu9c UBND 
tinh se dugc thanh lap Phong phap che hoac b6 tri can b'9 phap che. Nhung hien nay 
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toan tinh chi c6 01/14 so nganh thanh4ap phong phap che'). D6i 	ngii lam cong 
tac xir ly vi pham hanh chinh tai cac so, nganh tinh ding con thieu so vai luting cong 
viec dugc giao. Cu the nhu: 

+ So' Tu phap: Theo quy dinh tai Khoan 3 Dieu 3 Thong to lien tich so 
23/2014/TT-BTP-BNV ngay 22/12/2014 dm BO Tu phap, BO NOi vu huong dan chirc 
nang, nhiem vu, quyen han va ca cau to chirc cila So' Tu phap thuc UBND tinh, 
thanh pho truc thuOc Trung uang va Phong Tu phap thuc UBND huyen, quan, thi 
xa, thanh ph6 tivc thuc tinh thi Phong QLXLVPHC&TDTHPL thuc So.  Tu phap 
phai dam bao c6 Truang phong, khong qua 02 Pilo tnrang phOng va cac cong, chirc 
khac. Tuy nhien hien nay, bien the cua Phong QLXLVPHC&TDTHPL qua it so v6i 
luting cong viec dugc giao (chi co 01 Truong phOng va chuyen vien biet phai). 

+ Tai So K'e hoach va Ddu tu nhan su phOng thanh tra So it so ved nhiern vu 
dugc giao anh huang den viec thuc hien nhiem vu. 

- Doi vai Phong Tie phap cac huyen, thanh pho: Cong tac THPL ye XLVPHC 
tai cac huyen, thanh pho do Phong tu phap tham muu UBND huyen, thanh pho thuc 
hien. Tuy nhien,,hien nay khoi luting cong viec dugc giao theo quy dinh 	PhOng 
Tu phap qua nhieu, so luting bien the qua it nen cong chirc phong Tu phap phai kiem 
nhiem nhieu nhiem vu khac nen cong tac theo 	thi hanh phap luat xir vi pham 
hanh chinh gap nhieu kh6 khan, chua dirge nghien car sau. 

3.2.2. Cong tac tuyen truy'dn,.pha biEn, gido dye phdp luat, bai &rang, ilk 
huan nghiep vu 

- Cong tac tuyen,truy'en phap luat nhAt la link vgc chuyen nganh chua thuc 
hien c6 hieu qua; dan den,mOt so ca s6 \ding sau, yang xa kien tithe va nhan thirc 
ye sinh an toan thuc pham con han che. 

- Viec b6i dutng tap hudn kien tithe chua dugc thueng xuyen. 

3.2.3. Viec phai hop girra cac nganh, co' quan chart tieing trong xir ly vi phym 
hanh chinh 

COng tac ph6i hqp giOa cac nganh, clurc nang c6 lien quan c6 luc chua chat the 
va hieu qua chua cao. Dac biet la trong trueng h9p phai phoi hgp lien nganh xir 1.3"/ 
vi pham hanh chinh, theo dai, tong hap tinh hinh thi hanh cac quyet dinh 	phat 
hanh chinh 	cac doi tugng vi pham. 

Hien nay, van con mot s6 don vi, dia phuong chua that su ph6i hap, chu dOng 
trong cong tac bao cao, thong ke, not dung bao cao chua dam bao theo de cuang do 
d6 dan den viec tong h9p bao cao Chung teen dia ban tinh con cham so vai yeti cau. 

3.2.4. Fd viec bdo cao, thong ke 

- Qua qua trinh thgc ,hien Thong tu 16/2018/TT-BTP, c6 mot s6 kho khan, 
virang mac trong tong hgp so lieu theo Phu luc mdu s6 01, cu the: 

+ ThOng tin ve so vu vi p4m chua có cot so vu khong xir phat. 

+ Thong tin ve s6 d6i tugng bi xir phat chua co cot vo chir (tru6ng hap vo chu 
khong ra quyet dinh xir phat nhung khOng co cot thong Ice nen dan den viec khong 
khop so lieu voi thong tin ye so vu vi pham. 

9 



+ Tai pinj hie so 01 — in'au so 02 chua c6 hang Tong  so lieu da phan tich theo 
cot. 

- Theo mau so B12a- THADS eua Tong cvc quy6t dinh ve viec xir phat vi 
pham hanh chink,tai Dieu 1 quy dinh doi tugng bi xir phat va so tien phat, nhung 
khOng quy dinh ve hanh vi vi pham cua dOi tugng bi xir phat. Dong thed, chua c6 
hu6ng dan thu tien phat do vi pham hanh chinh vac) loci bien lai thu tien nao va cfmg 
chua c6 hu6ng clan ve viec xir ly tien.-thu dugc tix viec phat hanh chinh trong hoot 
dOng thi hanh an, thil ttic xir phat hanh chinh, mau bien ban vi pham hanh chinh, thed 
gian thirc hien va nai n8p phat. 

3.2.5. Ve cong the kiem tra, thank tra 

- C8ng chirc dugc phan cong php trach nhiem vu thi hanh phap luat ve xir VT vi 
pham hanh chinh cua ca quan, clop vi huyen va UBND cac xa thi tran la kiem nhiem, 
cong viec nhieu nen doi Hie tham muu UBDN huyen, UBND the xa thi tran viec thi 
hanh phap luat ve xir ly vi pham hanh chinh con Ilan che, chua kip thoi. 

3.2.6. Nhfing kho khan, vtarng mac khic 

a) Thai gian bcio cao 

* Ye thoi diem lAy so lieu 

Theo quy dinh tai Dieu 3 Thong to so 16/2018/TT-BTP ngay 14/12/2018,cua 
BO Tu phap Quy dinh che dO bao cao trong quan cong tac thi hanh phap luat ye xir 
ly vi pham hanh chinh va theo dOi .tinh hinh thi hanh phap luat (co hieu ltrc 
01/02/2019) thi "Thad gian lAy so lieu doi v6i bao cao dinh kST 06 thong va bao cao 
dinh kST hang Warn thyv hien theo quy dinh cita Chinh pld4 14 chi 410 bao cao cz"ba ca 
quan hanh chinh nha rarac" 

Theo quy dinh tai khoan 2 Dieu 12 Nghi dinh so 09/2019/ND-CP ngay 
24/01/2019 cua Chinh phu quy dinh ve che dO bao cao 	ca quan hanh chinh Nha 
nu6c (co hieu ltrc ngay 12/3/2019) thi tiled gian chOt so lieu doi vai bao cao 6 thong 
clau nam Apr tinh ,ter ngay 15 thong 12 nam trtrac k) bao cao den ngay 14 thong 6 
cita k) bao cao; doi vai bao cao dinh 19) hang nam duvc tinh tir ngay 15 thong 12 
nam trust k-j)bao cao den ngay 14 thank 12 cita k)) bao cao. 

Theo quy dinh tai khoan 4 Dieu 25 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP da dugc sua 
dOi bO" sung tai khoan 31 Dieu 1 Nghi dinh so 97/2017/ND-CP thi thai diim lay so 
lieu doi v61 bao cao 06 thong tinh ter ngay 01 thong 01 den ,het ngay 30 thong 6 hang 

doinam;vai bao cao hang nam tinh tir ngay 01 thong 01 den ngay 31/12 hang nam. 

Tir quy dinh tren cho thay, thi gian ch8t so lieu bao the cong tac thi hanh 
phap luat xir VT vi pham hanh chinh dinh kST tai Th8ng to so 16/2018/TT-BTP va Nghi 
dinh s6 97/2017/ND-CP la khong th8ng nhat. 

Ngoai ra, khoan 3 Dieu 32 Nghi dinh so 09/2019/ND-CP quy dinh "Cac che d8 
bao cao do Chinh phu, Thu Wong Chinh phil ban hanh tnrac khi Nghi dinh nay c6 
hieu ltrc thi hanh thi ti6p tpc c6 hieu ltrc thi hanh cho den khi dugc si:ra dOi, bo sung, 
thay the hoc bi bai bo.". 
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Nhu vay, trong truemg hop nay4ia phuang van dp dung quy dinh ve the diem 
lay s8 lieu dm Nghi dinh so 97/2017/ND-CP hay ap dung quy dinh ye tiled diem lay 
so lieu dm Thong to so 16/2018/TT-ETP. 

• \Pe thin gian giri bao cao 

Theo quy dinh tai Diem c khoodn 1 Dieu 3 Thong tu so 16/2018/TT-BTP thi 
thai diem Uy ban nhan dan tinh giri bao cao ve Bo Tu phap cham nhay la 7 ngay, ke 
tir ngdy chat so lieu. 

Theo quy dinh tai khoan 1 DiL 30 Nghi dinh so 81/2013/ND-CP dugc stla d8i 
be) sung tai khoan 33 Dieu 1 Nghi dinh so 97/2017/ND-CP thi thoi diem Uy ban nhan 
dan tinh giri bao cao ve Bo Tu phap la truck 20 thang 7 de)i vbi bao cao 06 thang; 
truov 20 thang 01 nam tiep theo doi \foci bao cao nam. 

Nhu vay, quy dinh ve tiled gian giri bao cao dm Thong tu se) 16/2018/TT-BTP 
va Nghi dinh so 97/2017/ND-CP la kh8ng thong nhat. Ngoai ra, quy dinh ve then gian 
gtri bao cao dm Thong to so 16/2018/TT-BTP la qua ngAn, chtra phit hgp vcri thirc 
lien. Boi vi, de tong hop bao cao, danh gia so lieu xir phat vi pham hanh chinh tren 
dia ban tinh thi So Tu phap (co quan tham muu Uy ban nhan dan tinh bao cao BO Tu 
phap) phai tong h9p so lieu tir co so. Vori thiyi gian 07 ngay ke tir ngay ch6t so 
cac don vi khOng the nao tong hop kip so lieu de giri ye Si Tu phap tong hop. 

3.3. Nguyen nhan cua nhfing kilo khan, vuetng mac 

3.3.1. Nguyen nhan chic quan 

S8 luting cac van ban quy pham phap luat ve xir 13"/ vi pham hanh chinh 
(XLVPHC) lon, nhieu not dung kh6, phtic tap; trong khi do, nhan thirc phap luat cua 
mot so can bOz  cong chirc ve quart ly XLVPHC va theo doi thi hanh phap luat con han 
che, can bO dau moi phu trach, tham muu cita mot cac don vi la kiem nhiem, do do 
anh huang den chat luting va tien dO congviec cl;ac bit la can 1)8, cong chirc 6' cap 
xa; thirc chap hanh phap luat 	mot so ,b0 phan nhan, to chirc con han che, 
thuong xuyen lgi dung ke ho cua phap luat de thixc hien hanh vi vi pham. 

Kinh phi phuc vu cho cong tac quan 1y XLVPHC cling nhu phuang tien, thiet 
bi nghiep vu phuc vu trong cong tac XPVPHC chua duac dam bao, do do, cong tac 
quart 13"/ nha nuac XLVPHC trien khai chua thing 	hieu qua, kip theyi,de dap ling 
nhiem vu dugc giao va nhu cau thirc to trong cong tac thi hanh phap luat ve XLVPHC 
cua cac nganh, linh virc. 

3.3.2. Nguyen nhan Mulch quan 

- Cong tac phai hop gala cac nganh chua that sty dffing bO. Luc luting lam cong 
tac thi hanh phap luat ye xir 1y vi pham hanh chinh con thieu, chit yeu la kiem nhiem. 

- Cac quy dinh ve che di, lien quan den can b62 lam cong tac quan 13'T xir 13"7 vi 
pham hanh chinh chua ro rang. 

- Cong tic tuyen truyen, phO bien phap 1u4t cho ngued dan chua có nhieu hinh 
thirc phong phu, hieu qua chua cao. 

- Lanh dao mot so So, nganh, UBND cac huyen, thanh phe) chua thuc sit quan 
tam chi dao cong the thi hanh phap luat xir 157 vi pam hanh chinh. 
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- Cac quy dinh ve kinh phi chua dugc quy dinh chua cu the gay khO khan cho 
viec dir tru, quyet toan kinh phi. 

- Doi song cua nguai dan tai khu vise bien gigi con nhieu kho khan. Nhat la 
ngugi dan la dung bao dan tgc c6 trinh dO dan tri thap, it hieu biet phap luat, dieu 
kien kinh te kho khan; dac biet la o vimg sau vimg, vimg xa, dieu kien giao thong kho 
khan, dia ban r6ng, phong tyc tap quail lac hau. 

- Linh vyc XLVPHC rat r6ng, lien quan den nhieu nganh, link vyc quan 1T nha 
mac khac nhau, dan den viec kho kiem soat het cac hanh vi vi pham duce quy dinh 
trong cac Nghi dinh XPVPHC chuyen nganh, dan den nhieu sy trimg 1Sp trong hanh 
vi ding nhu tham quyen xir phat cua cac lire luting có tham quyen. 

3.4. Be xuAt, kien nghi 

3.4.1 Qu6c HOi 

- Sira d6, b6 sung Luat Xir ly vi pham hanh chinh nam 2012 theo huong: 

+ Tang tham quyen tich thu tang vat, phuang tien vi pham d6i voi chirc danh 
Chi cyc truong Chi cyc Hai quan va Cyc truong Cyc Hai quan cho phu hop 	thirc 
te. 

+ Tang tham quyen xir phat vi pham hanh chinh "OW tien den mix t6i da d6i 
voi linh vyc tuang irng quy dinh tai Dieu 24 dm Luat nay" va tham quyen tich thu 
tang vat, phuang tien vi pham doi vgi chirc danh Giam doe Cong an tinh cho phu hop 
thuc te. 

- Can c6 quy dinh, hugng dan cy the each thdc xir 13'T vi pham hanh chinh doc i 
voi truong hgp khong thyc hien theo quyet dinh XPVPHC, cang nhu guy& dinh ap 
dyng bien phap khan cap tam thoi cua Tea an, hien tai ap dyng theo quy dinh chung 
cua Lust Xir 13'T vi pham hanh chinh va Nghi dinh 110 thi khOng dam bao yeu to khan 
cap theo quyet dinh khan cap cua T6a an. Deng thai, c6 van ban hugng clan bien lai 
thu tien, xir 15/ tien thu dugc tir viec xir phat vi pham hanh chinh de thong nhat thyc 
hien dung quy dinh. 

3.4.2 BO TuThcip 

- Sam ban hanh Thong tu sira d6i, b6 sung Thong tu s6 23/2014/TTLT-BTP-
BNV ngay 22/12/2014 dm BO truong BO Tu phap va Bo truong B6 NOi vu hucing 
an chirc nang, nhiem vu, quyen han va ca cau to chirc cua So Tu phap thu6c Uy ban 
nhan dan tinh, thanh pho tryc thu6c Trung uang va Phong Tu phap thu6c Uy ban 
nhan dan huyen, quan, thi xa, thanh pho thugc tinh. 

- Co van ban huang clan th6ng nhat viec thyc hien the d6 bao cao (ve th6i 
diem chot so lieu va th6i gian gdi bao cao) trong cOng tac thi hanh phap luat ve 
vi pham hanh chinh va theo d'oi thi hanh phap luat theo quy dinh tai Thong to so 
16/2018/TT-BTP va Nghi dinh so 97/2017/ND-CP va Nghi dinh so 09/2019/ND-CP 
cua Chinh phn de cac dia phucmg c6 ca so thyc hien th6ng nhdt. 

3.4.3 Cele BO nganh có lien quan 

12 



- BO, nganh, Trung uang xem xet, sira doi, ba sung cac van ban quy pham phap 
luat dam bao tinh thong nhat, &Ong 110 va kha thi thuan lgi trong qua trinh ap dung 
vao thgc to cac van ban quy pham phap luat. 

Huang dan cu the ve bieu mau lap ha so xir phat vi pham hanh chinh nhat la 
cac doi Wang dua vao coi so gido duc, cai nghien bat buOc, tao thuan lgi cho dia 
phucmg thgc hien thong nhat va dung quy dinh. 

3.4.4 BO Tai chinh xem xet, hithng dan mot s6 not dung sau: 

- Tieu chi quy dinh tham quyen xac dinh ha so.  pink tap. 

- Tieu chi xac dinh ho so' phuc tap. 

NOi dung mirc chi ve bao cao chuyen de va bao cao dot xuat khong quy dint' 
rO doi tugng ap dung va cang '<hong neu re5 cac bao cao nay do co quan nao thgc 
hien. Nhu vay thi dtrgc hieu va ap dung nhu the nao? 

MOt la: chi ap dung cho cac BO, nganh Trung trong. 

Hai la: dugc ap dung cho ca BO nganh o Trung uang va dia phuang. 

Noi nhCin:47 	 ICI .Cilt UCH 
- Chinh 	 PHO CHU TICH 
- Cpc QLXLVPHC&TDTHPL - BO Ttr phap; 	 r & te, 
- Cuc Cong tac phia Nam - Bo Tu phap; 
- CT, cac PCT.UBND tinh; 	 T 

• 
•• 	(\i ( 

- So• 	 f. phap; 	 f  

- LDVP, NC; 
- Luu: VT, VP.UBND tinh. 

Nguy"en Thanh NgQc 
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