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Cong tac thi hanh phap lué.it‘ vé
xir 1y vi pham hanh chinh 06 thing dau nam 2019

Thuyc hién quy dinh ctia Luat X 1y vi pham hanh chinh ndm 2012; Nghi dinh
s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ciia Chinh phi quy dinh chi tlet mot sb diéu va
bién phép thi hanh Luét Xur ly vi pham hanh chinh; Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP
ngay 18/8/2017 cua Chinh phu stra dbi, bd sung mot so Piéu cua Nghi dinh 81 quy
dinh chi tlet mot s6 didu va bién phép thi hanh Luit X ly vi pham hanh chinh;
Théng tu s6 16/2018/TT-BTP ngay 14/ 12/2018 ctia B4 Tu phap quy dinh ché d6 bao
cao trong quan ly cong tac thi hanh phap luat vé xtt 1y vi pham hanh chinh va theo ddi
tinh hinh thi hanh phép luét, Uy ban nhan dan tinh Tay Ninh bdo céo cong tac thi
hanh phép ludt v& xtt Iy vi pham hanh chinh 06 thang dau ndm 2019 nhu sau:

L TINH I;IINIol VA KET QUA :[‘RIEN KHAI CONG TAC THI HANH
PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH

1.1. Cong tac chi dao tri’én khai thi hanh Luit Xit ly vi pham hanh chinh
va cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh luat

Trén co s¢ quy dinh tai Piéu 17 Luat XLVPHC vé trach nhiém ctia UBND tinh
trong cong tac THPL vé XLVPHC, UBND tinh Téy Ninh d& ban hanh K¢é hoach sb
47/KH-UBND ngay 11/01/2019 v& cong tac quan ly thi hanh phap luat xtt Iy vi pham
hanh chinh nam 2019 trén dia ban tinh. Theo do, c4c s&, ban, nganh tinh phdi hop véi
S& Tu phap va cac don vi cd lién quan trién khai thuc hién céng tic quan ly
XLVPHC theo quy dinh tai ké hoach nay.

UBND cac huyén, thanh phd can ctr ké hoach cua UBND tinh cling dé& xay
dung ké hoach dé trlen khai thuc hién cong tac THPL v& XLVPHC & dia phuong
minh quan ly. Qua téng hop ¢6 09/09 UBND huyén, thanh pho ¢6 ban hanh ké hoach
riéng va td chirc viée trién khai thuc hién theo ké hoach da dé ra.

1.2. Cong tac xay dwng, hoan thién phap luat vé xit Iy vi pham hanh chinh

Viéc ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét theo thAm quyén nhidm hoan thién
phap lu'c_i:t vé XLVPHC lu6n duge xac dinh la mét trong nhitng nhi€ém vu trong tam
trong trién khai THPL v€ XLVPHC. Tuy nhién trong 06 du nam 2019, UBND tinh
khong ban hanh van ban QPPL linh virc XLVPHC ma chu yeu to chiic trién khai thuc
hién cac van ban do co quan cé tham guyén & Trung wong ban hanh.

1.3. Cong tac tuyén truyén,’ph('oi bién, bdi dwdng, tip huin, hwéng din vé
ky nang, nghiép vu trong viéc trien khai thi hanh va ap dung phap luat xir ly vi
pham hanh chinh

a) Vé phé bién, tuyén truyén phdp ludt




Céng tac tuyén truyén, phd bién phap luat dugc UBND tinh thuong xuyén
quan tdm chi dao. UBND tinh d& giao && Tu phap, Hoi ddng phdi hUp phd bién, gido
duc phap luét tinh chu tri phdi hop v&i céc s6, nganh tinh, UBND céc huyén, thanh
phd t6 chirc thuc hién thuorng xuyén, lién tuc. Noi dung tuyén truyén, phd bién 1a céc
van ban QPPL vé xtr Iy vi pham hanh chinh va céc van ban c6 lién quan. Péi trong
tuyén truyén 13 can bd, cong chirc, vién chirc va céc tAng 16p nhan dén trén dia ban
tinh. Trong 6 thang ddu ndm 2019 céc sd, ban, nganh tinh, UBND cac huyén, thanh
phé trén dia ban tinh thuc hién tuyén truyén, phd bién phap luat véi nhiéu hinh thic
da dang, phong phti. Cu thé:

- T4 chirc tuyén truyén truyén duoc hon 285 cudc voi 11.371 lugt nguoi tham
du, cap phét vin ban, to roi vé xir Iy vi pham hanh chinh hon 7.179 tai liu cho can
'bd cong chirc va nguodi dan trén dia ban huyén, tuyén truyén trén soéng phat thanh
'khoang 144,9 gid vé ndi dung Ludt X« ly vi pham hanh chinh, Nghi dinh
81/2013/ND-CP ctia Chinh phu, Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 clia
Chinh phu sira d6i, bb sung mot s6 diéu cua Nghi dinh 81/2013/ND, cac Thong tu,
Nghi dinh c6 lién quan dén cong tac nghi€p vu vé xtr Iy vi pham hanh chinh trén
nhiéu linh vuc nhu: vé sinh an toan thuc phdm, an toan giao thong, phong chéng ma
tly va cac t€ nan xa hoi khac..

+ Pang tai cac bai viét tuyén truyén phap ludt vé XLVPHC, céc nghi dinh xit
phat trén c4c trang mang x& hoi facebook, zalo dugc 410 lugt.

+ Boc g, x0a trén 636 bang ron, gidy quang cdo cho vay tién trén cac tru dién,
hang rao,... tai cac tuyén duong, khu vuc cho, siéu thi trén dia ban huyén.

+ Phét phiéu va cho lam cam két thuc hién nghiém cac quy dinh vé quan ly, st
dung vii khi, vat liéu nd, cong cy hd trg phéo va cac loai d6 choi nguy hiém bi cim
cho hon 1.471 hd dén; tuyén truyén thi doan, phuong thic trém cép tai san cho 63 co
s& kinh doanh c6 diéu kién, 25 co sé kinh doanh vang, bac, d quy va 10 ngan hang
trén dia ban huyén; t6 chirc Hoi thi “Tim hiéu vé phong chéng ma tdy va t& nan x3
hdi ndm 2019” ¢é hon 150 doan vién, hoc sinh trén dia ban huyén tham du.

Ngoai ra, cdc co quan, ban, nganh, doan thé tinh, UBND cép huyén, cép xa
thuong xuyén thyc hién t6t cong tac tuyén truyén phong chbng t6i pham, té nan xa
hoi, tuyén truyen tac hai cua ma tiy, bao dam an toan giao thong, phong chéy chita
chdy, tuyén truyén vé an toan thuc pham, dich ti heo Chau Phi..

b) Céng tdc boi dudng, tdp hudn

UBND tinh giao S& Tu phap ch tri mo1 bao cdo vién Bo Tu phép vé tap huin
nghiép vu cdng tac quan ly XLVPHC va theo doi thi hanh phéap luat cho hon 340
nguoi la can bo Lanh dao, cong chuc 1a céan bd d4u méi 13m cong tac theo ddi thi
hanh phap luat cla céc s, ban, nganh tinh; Lanh dao Uy ban nhén dan, Phong Tu
phap, Cong an cac huyén, thanh phd va Lanh dao Uy ban nhan dén, Céng chirc Tu
phéap-ho tich va Cong an cac x4, phuorng, thi trén trén dia ban tinh. N6i dung tap huin
lién quan dén nghiép vu cdng tac quan Iy XLVPHC va theo ddi thi hanh phap luét.
Thoéng qua do6 da trién khai Thong tu s6 16/2018/TT-BTP ngay 14/12/2018 cua Bo
Tu phép Quy dinh ché d6 béo céo trong quéan 1y cong tac thi hanh phép ludt veé xur ly
vi pham hanh chinh va theo ddi tinh hinh thi hanh phép luét; kiém tra tinh phép 1y cua
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ho so d& nghl ap dung bién phap xu (y hanh chinh dua vao truong gido dudng, dua
vao co s¢ gido duc bét budc, dua vac co so cai nghién bat budc theo quy dinh cta
Thong tu s6 19/2015/TT-BTP (stra déi, bd sung mot sd didu theo Théng tu sd
09/2017/TT-BTP).

1.4. Cong tc kiém tra, thanh tra viéc thi hanh phap luit vé xir Iy vi pham
hanh chinh

Theo ké hoach nim 2019 Chu tich UBND tinh da thanh 1ap Poan kiém tra lién
nganh vié€c thi hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh va theo dbi tinh hinh thi
hanh phap luat vé an toan thuc phim (Quyet dinh s6 1098/QD-UBND ngay
15/5/2019) va tién hanh kiém tra tai 03 Sé: Y té; Cong thuong; Nong nghiép va Phat
trién nong thon va 03 huyén: Chau Thanh; Trang Bang; T4n Chau (s& cé béo céo
riéng), qua két qua kiém tra.

- Tai céc s, ban nganh: da ban hanh ké hoach va t chirc thanh tra, kiém tra
duoc 20 cude dbi vé6i cac linh vuc chuyén nganh c6 lién quan dén cong tac xtr Iy vi
pham hanh chinh céc don vi truc thudc, va thuong xuyén to chirc tu ra sodt, kiém tra
cong tac xur ly vi pham hanh chinh va cong tac nghiép vu.

- Tai UBND céc huyén, thanh pho da to chirc duoc 110 cugc thanh tra, kiém
tra trong céc linh vyc nhu: kiém tra vé cong tac quan ly nha nudc vé vé sinh an toan
thuc pham, klem tra d6i voi cdc co sé san xuét, ché bién thuc phdm, co s& nau rugu,
dich vu an ubng vdi khoang 958 don vi, co sé. Giam sat viéc ban hanh va t6 chuc
thuc hién quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh d6i v6i 03 don vi cp xa.

_IL TINH HINH VI PHAM HANH CHINH VA AP DUNG PHAP LUAT
VE XU LY VI PHAM HANH CHINH

2.1. Tinh hinh vi pham hanh chinh

Qua theo doi, cong tadc xur ly vi pham hanh chinh d& nhén duoc sy quan tam,
chi dao sau sat cua lanh dao cdc co quan, ban nganh va dia phuong. Cong tac phéi
hop lién nganh dan dugc quan tAm thuc hién va bude dau c6 két qua tdt, cu thé nhu
phdi hop klem tra lién nganh. Cac quyet dinh x®r phat vi pham hanh chinh dd dugc
ban hanh da s6 déu dung thAm quyén va trinh ty, thu tuc theo quy dinh. Noi dung céc
quyét dinh phi hop véi quy dinh phép ludt, it bi khiéu nai.

Tuy nhién, tinh hinh vi pham hanh chinh van con dién bién phic tap chu yéu &
linh vuc nhu: trét tuy an toan giao thong duong bg, hanh vi danh bac, trat tu an toan xa
hé1, ma tuy, d4t dai, vé sinh an toan thuc phém, linh vuc thuong mai... Nguyén nhan
chinh ctia tinh hinh vi pham: Y thirc chdp hanh phap ludt cia mdt bd phan ngudi dan
chua cao, mot sd nguoi dan hiéu biét vé phép luat con han ché, khong nhan thirc dugc
hanh vi ctia minh 13 vi pham phép luat. Pa s 1 thanh nién thiéu y thirc, trach nhiém
v6i ban than va gia dinh, c6 16i sbng dua doi bat chp phap luat.

Déi voi mot so hanh vi vi pham phap ludt vé tha tuc hai quan, kiém tra, gidm
sat hai quan c6 mét s6 vu lién quan dén gian lan thué, budn 14au, van chuyen trai phép
hang hoa, tién té qua bién gidi, vi pham vé s& hitu tri tué ctia cc t6 chic, c4 nhan
trén dia ban tinh. Pbi tuong vi pham phin 16n 13 céc doanh nghiép c6 Vén dau tu
nudc ngoai, cac hanh khach Xuét, nhép canh, cu dan bién gidi.



2.2. Tinh hinh xi phat vi pham hanh chinh

a) Tong s6 vu viéc vi pham: 5.956 vu (giam so véi ciing ky ndm 2018 1a 1.332
V).

b) S6 dbi tuong bi xir phat: 7. 18:- déi tuong (giam so véi cing ky nam 2018 13
1.267 dbi tuong). ;

¢) Tinh hinh thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh:
- S6 quyét dinh x{r phat d4 ban hanh: 7.400
- Thi hanh xong: 6.289

- Chua thi hanh: 1.111 vu (nguyén nhén cua viéc chua chap hanh cac quyét
- dinh hanh chinh chi yéu do céc ddi twong khong c6 noi cu tri on dinh, nguoi lao
" dong c6 hoan canh kho khian, thu nhép thap, khong cé kha nang ndp phat).

d) Téng s tién phat thu duogc: 12.670.628.270d

d) Tong sb tién thu tir ban tang v4t, phuong tién vi pham va sd tién tich thu
sung qu¥ nha nudc: 1.131.758.371d

e) Sb vu khai t6 va chuyen xtr Iy hinh su: 03 vu (gdm 02 vu khéi t6 chuyén co
quan cong an; 01 vu chuyén co quan cong an khoi t6).

g) S6 vu khong xir phat: 01 vu (do khéng c6 ché tai xi¥ phat).
h) Tdén 06 vu dang xac minh xt Iy,

k) S6 vu chuyén x@r Iy bang hinh thirc khac: 14 vu.

2.3. Tinh hinh 4p dung céc bién phap xit Iy hanh chinh

a) Tong s6 doi tuong bi lap h(k)‘ so d& nghi 4p dung cdc BPXLHC 13 537 hd so
(so v6i cung ky nam 2018 tang 182 ho so).

b) Téng sb déi, tuong bi 4p dung cac BPXLHC 13 537 déi twong (so cing ky
nam 2018 tang 156 ddi tuong). Trong do:

- S6 luong ngudi da thanh nién 12 530 déi tuong.

’ - S6 lugng ngudi chua thanh nién duoc 4p dung bién phap thay thé quan 1y tai
gia dinh 14 07 (nam 2018 khong co).

¢) Tinh hinh t5 chirc thi hanh cdc quyét dinh 4p dung cac bién phép xir 1y hanh
chinh:

- Chép hanh xong: 34
- Pang chép hanh: 459
- Chua chép hanh: 44

_ L NHONG KHO KHAN, VUONG MAC CHU YEU TRONG THUC
TIEN THI HANH PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH,
NGUYEN NHAN VA PE XUAT, KIEN NGHI®

3.1. Khé khiin, vueéng mic xuat phat tir cic quy dinh phap luét



3.1.1 Khoé khin, veong mic ﬁuat phat tir cdc quy dinh ciia Lugt X Iy vi
pham hanh chinh .

- Pbiéu 42 Luat xu ly vi pham hanh chinh va Piéu 19 Nghi dinh so
127/2013/ND-CP ngay 15/10/2013 cua Chinh phi quy dinh xr phat vi pham hanh
chinh va cudng ché thi hanh quyet dinh hanh chinh trong linh vuc hai quan (dugc sta
ddi, bo sung tai Nghi dinh so 45/2016/ND-CP ngay 26/5/2016) c6 quy dinh thdm
quyén tich thu tang vat vi pham bi gi6i han theo thdm quyén phat tién, cu thé: Chi cuc
truong Chi cyc Hai quan c6 quyén tich thu tang vét, phuong tién vi pham c6 gia tri
khéng vuot qua muc phat tién 25 triéu dong dbi voi ca nhan va 50 triéu ddng dbi voi
t6 chirc; Cuc truong Cuc Hai quan tinh co6 quyén tich thu tang vét, phuong tién vi
pham co gi4 tri khong vuot qua mic tién phat 50 triu dong ddi v6i ca nhan va 100
triéu ddng dbi vé6i td chic. Tuy nhién trong thuc té phat sinh rat nhiéu vu viéc vi
pham hanh chinh thu¢c trudng hop don gian ma tang vét vi pham c6 gia tri trén 25
triéu dong vuot thAm quyén cta cap Chi cuc nén phai thudng xuyén chuyen hd so 1én

cép Cuc xir ly; mot sb vu viée vuot thim quyén ctia cap Cuc phai chuyén hd so 1én
Chu tich UBND tinh xtr ly.

- Chua c6 huéng dén xi Iy vi pham hanh chinh ddi véi trudng hop khong thuc
hién quyét dinh 4p dung bién phap khin cp tam thoi clia Toa 4n, hién tai 4p dung
theo quy dinh chung ctia Luét xtr ly vi pham hanh chinh va Nghi dinh 110/2013/ND-
CP ngay 24/9/2013 cta Chinh pht quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc bd trg tu phap, hanh chinh tu phép, hén nhén va gia dinh, thi hanh 4n dan sy, ph4
san doanh nghiép, hop tac xa d3 duoc stra d6i, bd sung tai Nghi dinh s6 67/2015/ND,-
CP ngay 14/8/2015 cua Chinh phu thi khong dadm bao yéu t6 khan cép theo quyét
dinh khan c4p ctia Toa é4n.

- Chua c6 hudng dan cu thé vé viéc thu tién phat do vi pham hanh chinh vao
loai bién lai thu tién nao. S tién thu dugc tir viéc phat hanh chinh trong hoat dong thi
hanh 4n, tht tuc x phat hanh chinh, mau bién ban vi pham hanh chinh, th&i gian
thuc hién va noi ndp phat.

- V& tam gift tang v4t, phuong tién vi pham hanh chinh, ngudi ¢6 thAm quyén
tam gift phai ban hanh quyét dinh tam gitr theo mdu Quyét dinh 19 ban hanh kém
theo Nghi dinh 97/2017/NB-CP cta Chinh phu phai 14p bién ban, ghi 13 tén, sb
lugng, ching loai, tinh trang ctia tang vat, phuong tién bi tam gitt, phai cé chit ky cta
ngudi ra quyét dinh tam giit, giao cho ngudi vi pham mét ban. Nhu vay, theo quy
dinh trén thi khi tam gitr tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh thi nguoi ra quyét
dinh phai c6 mat tai hién trudng, phai c¢6 con d4u ctia co quan kém theo... Quy dinh
ndy di gay rat nhidu khé khan trong qua trinh tam gift tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh cho cac Doan kiém tra, nguoi thi hanh cong tac kiém tra vi nhimg nguoi
c6 thim quyén tam gifr nhu Chu tich UBND huyén, x3 thi khong thé c6 mit thudng
xuyén tai noi xay ra vi pham dé ky quyét dinh, bién ban.

- Thoi han tam gitt tang vat dé xac dinh gia tri tai san quy dinh tai khoan 3 biéu
60 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh (thoi han tam gifr t6i da khong qua 24 gio ké tir thoi
diém ra quyét dinh tam git¥, trong truong hop can thibt c6 thé gia han nhung khong qua
24 gi®) chua phit hop véi thuc té, diic biét dbi véi tang vét do tb chuc, cd nhan ty ché,
hang héa nhép 14u... Vi trong c4c trudng hop nay, Héi dong dinh gid rit khé xac dinh gia
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va thudng phai thué don vi tu vin dé x4c dinh gi thi cAn nhiéu thoi gian hon luat quy
dinh.

- Piéu 70 Luat Xir ly vi pham hanh chinh quy dinh thoi han gui quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh @ thi hanh trong vong 02 ngdy; tuy nhién viée thuc hién quy
dinh nay trong xur phat vi pham hanh chinh & linh vuc giao thong rat kho6 khan vi khéi
luong quyét dinh xir phat nhleu khé x4c dinh dia chi vi c6 mot so trudng hop nguoi vi

- pham khéng c6 noi cu trt 6n dinh, thuong xuyén khong co mat ¢ dia phuong, c6 nhiéu
truong hop dia chi ghi trong giy to khac véi dia chi noi cu tra thuc té... can nhiéu thoi
gian hon luat quy dinh.

Theo quy dinh tai diém b khoan 5 D1eu 39 Luat X1 ly vi pham hanh chinh thi
Giam ddc Cong an tinh c6 tham quyen phat tién dén 50% mtic tién phat t6i da d6i voi
. linh vuc twong tmg quy dinh tai Pidu 24 cta Luét nay nhung khéng qua 50.000.000
dong; theo quy dinh tai diém b khoan 5 Diéu 39 Luit xtr xtt Iy vi pham hanh chinh thi
Giam dbc Cong an tinh c6 thim quyén tich thu tang vat, phuong tién vi pham c6 gia
tri &n 50.000.000 dong.

Tuy nhién, trong thoi gian qua c6 nhleu vu viée ¢6 murc xir phat thap, nhung
gid tri tang vét tich thu qua cao vuot thAm quyén ciia Giam doc Cong an tinh nén phai
chuyen Chu tich UBND cap tinh xir phat. Viéc nay da mét nhiéu thoi gian va chua
ddng bd vé thAm quyén gitta 02 chirc danh Giam déc Cong an tinh va Chi huy trudng
B0 chi huy B4 ddi bién phong tinh.

3.1.2. Kho khdn, vuong mdc xudt phdt ti cic quy dinh ciia cdc van ban quy
dinh chi tiét thi hanh Ludt X ly vi pham hanh chinh

- Tai Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP, ngay 19/7/2013 ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 didu va bién phép thi hanh Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nhung
khéng quy dinh cu thé cach thirc cudng ché thi hanh budc d6i twong vi pham hanh
chinh phai ndp phat theo quyét dinh xit phat vi pham hanh chinh.

- Trong qua trinh thanh, kiém tra va ra quyet dinh xr phat hanh chinh, doanh
nghiép cb tinh trén tranh, khong chap hanh quyet dinh xir phat thi s& bi cuéng ché thi
hanh, tuy nhién lai chua cé quy dinh cu the cach thuc cudng ché thi hanh budc dbi
- tugng vi pham hanh chinh phai ndp phat tién theo quyét dinh x{r phat vi pham hanh
“ chinh.

- Péi véi cac truong hop nghlen ma tuy dang trong qué trinh thu thap thong
tin, tai lidu dé lap hd so thi ngudi nghién bo dia phuong hodc khong chap hanh céc
bién phép thi van chua c6 véan ban quy dinh bién phap ché tai hodc xir Iy can thiét de
dam bao viéc 4p dung cac bién phap xt ly theo quy dinh. Bén canh do, thAm quyén
1ap hd so dé nghi ap /dung bién phap dua vao co sé cai nghién bét budc tai 03 vin ban
trén khéng c6 sy thdng nhét véi nhau dan dén kho khan cho cac nganh chuyén mon
trong vi€c 1ap hd so, kiém tra tinh phap ly va dé nghi xir 1y vi pham hanh chinh, cu
thé:

+ Tai Diéu 103 Luat xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 quy dinh: Péi voi
nguoi nghién ma tiy cé noi cu tru 6n dinh thi Cha tich Uy ban nhén dan cép xi noi
ngudi d6 cu trt 1ap hd so dé nghi 4p dung bién phap dua vao co s& cai nghién bét



budc; Cong an cap Xd ¢0 trach nhiémsgitp Chu tich Uy ban nhan dan cung cép thu
thap cac tai liéu va 1ap ho so d& nghi auy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu nay;

+ Tai khoan 1 Piéu 8 Nghi dinii 221/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 ctia Chinh
phu quy dinh “Khi phat hién nguoi st dung ma tiy trai phép, Cong an xa noi nguoi
do6 co hanh vi vi pham 14p bién bén vé hanh vi st dyng ma tay trai phép cua nguoi do
va tién hanh x4c minh, thu thap tai liéu, 1ap ho so @ nghi 4p dung bién phép dua vao
co s cai nghién bt budc;

+ Tai diéu 4, Piéu 8 Thong tu 05/2018/TT-BCA ngay 07/02/2018 cua B
Céng an: “Co quan Cong an c6 thim quyen 1ap ho so dé nghi ap dung bién phap xur
ly hanh chinh dua vao co s& cai nghién bt budc” va thidm quyén ky vin ban d& nghi
kiém tra tinh phap ly cta hd so tai miu sé 07 dugc ban hanh kém theo Thong tu
05/2018/TT-BCA la tht trudng co quan Cong an.

- Loai hinh kinh doanh tro choi dién tir thudc nganh nghé kinh doanh cé diéu
kién theo quy dinh cta Luét Dau tu nim 20 14, tuy nhién lai khong thudc nganh, nghé
dau tu kinh doanh phai ddém bao diéu kién v& an ninh, trat tu theo quy dinh tai Nghi
dinh s& 96/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua Chinh pht quy dinh diéu kién vé an
ninh, trat tu dbi v6i mot s nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 didu kién. Trd choi dién
tir may bén c4 vé ban chét 1a loai hinh vui choi giai tri, diéu kién va hoat dong kinh
doanh tro6 choi dién t& dugc quy dinh tai Nghi dinh 103/2009/ND-CP ngay
06/11/2009 cua Chinh phu, dugc stra d01 tai Nghi dinh 142/2018/ND-CP ngay
09/10/2018 ctia Chinh pht stra d6i mot sé quy dinh v& didu kién diu tu kinh doanh
thuéc pham vi quan ly nha nuéc cia B Vin héa, Thé thao va Du lich; theo dé,
khong quy dinh co s& kinh doanh phai ¢ Glay phép du didu kién kinh doanh. Tuy
nhién, cac co so kinh doanh loai hinh nay da s6 c6 dia diém kinh doanh dit tru s& noi
co dia hinh phuc tap, tap trung gan khu cong nghiép, quan giai khat noi cac d6i tuong
c& bac tu tap; nhidu co s& kinh doanh khong treo bién hidu; da sb bi loi dung, bién
tuéng cd bac tra hinh... nhung thiéu ché tai xi ly, gy khé khin cho cong tac kiém
tra, xr ly vi pham.

- Hanh vi vi pham hanh chinh “Kinh doanh dich vu lir hanh ma khong c6 gidy
phép kinh doanh djch vu li hanh” duoc quy dinh tai diém d Khoan 14 DPiéu 7 Nghi
dinh s6 45/2019/ND-CP ngay 21/5/2019 cia Chinh phu Quy dinh xu phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc du lich, tuy nhién Nghi dinh nay dén ngay 01/8/2019 méi
¢d hiéu lyc thi hanh. Do d6, cong tac xtr ly vi pham hanh vi nay tai thoi diém hién tai
gap kho khan.

- Tai Khoan 2 Piéu 5 Thong tu 90 19/2015/TT-BTP va Khoén 2 Piéu 12 Nghi
dinh 221/2013/ND-CP quy dinh khac nhau vé thoi han kiém tra tinh phap ly ho so.
Theo Khoan 2 Diéu 5 Thong tu s 19/ 2015/TT-BTP quy dinh kiém tra tinh phép ly
hd so trong thoi han 05 ngdy, Khoan 2 Diéu 12 Nghi dinh 221/2013/ND-CP quy dinh
kiém tra tinh phap 1y hd so trong thoi han 05 ngay lam viéc.

- Viéc giao cho gia dinh hodc td chitc xd hoi quan ly ngudi nghién ma tay
trong thoi gian lam thu tuc 4p dung bién phéap dua vao co so cai nghién bét budc
khéng thuc hién dugc trén thuc té. Diédu nay xuét phat tir viée quan ly sé déi tuong
nay gap nhidu khé khan: gia dinh hoic céc t6 chirc x3 hoi khong di kha ning va diéu
kién d& quan 1y ngudi nghién ma tuy.



- Pbi v6i mot sb trudng hop phap luat c¢6 quy dinh hinh thire xr phat b sung

14 tich thu tang vit, phuong tién vi pham hanh chinh, gidy phép, ching chi hanh

nghé, nhung khéng c6 vin ban quy dinh céch thie thyc hién cu thé viéc 1ap bién ban

. tich thu tang vAt, phuwong tién vi pham hanh chinh, gidy phép, chiing chi hanh nghé

" ngay sau khi c6 bién ban vi pham chinh hay sau khi ¢6 quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh.

- D6i v6i hanh vi danh bac trai phép quy dinh tai Piém a Khoan 2 Didu 26
Nghi dinh 167/2013/ND-CP, néu khéng tich thu duoc tién ding dé danh bac va tién
trén chiéu bac thi cé dugc xem la danh bac trai phép duogc thua bang tién hay khéng.
Cén c6 van ban quy dinh viéc x4c dinh tién ding dé danh bac nhim 4p dung hinh
thirc xir phat b6 sung tich thu tang v4t va tién ding theo quy dinh cta phép lut.

- Chua xur ly vi pham hanh chinh duoc d6i véi céc linh vuc nhu: loa keo kéo,
san l4p mit bang, hiy hoai dét, khéng c6 gidy xac nhén tap huan kién thirc vé an toan
* thyc pham, gidy kham stic khoe déi von ngudi truc tiép san xuét, kinh doanh ..

3.2. Khé khin, vuéng mic trong viéc to, chirc thwe hién Luat Xir ly vi
pham hanh chinh va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh

3.2.1. V@ cdc diéu kién bio dam thi hanh Lugt
3.2.1.1. Kinh phi; co sé vit chit, kj thuit

Céc diéu kién vé kinh phi, co s& vat chét, trang thiét bi.. . la nhiing yéu td quan
trong trong viéc trién khai nhiém vu dat hiéu qua. Tuy nhién, vé& co s& vat chat ky
thuét con thiéu trang thiét bi dé phuc vu c6ng tic bao dam vé sinh an toan thuc pham.

- Ngudn kinh phi thuc hién cho viéc kém tra, xét nghiém chua dap tng trong
cong tac bao dam v¢ sinh an toan thuc pham.

- O dia phuong, nhét 14 cip x4, thi trAn khong khéng c6 didu kién co s& vat
chat trang thiét bi phuc vu cho cdng tac kiém tra, xtr Iy dbi véi céc hanh vi vi pham
vé linh vuc mdi trudng, y té.

- Can bd lam céng tac thi hanh phap luét xwr 1y vi pham hanh chinh 1a kiém
nhiém phai dam duong nhi€u cong viéc chuyén mén khac do d6 anh hudéng den chat
luong va tién d6 thuc thi nhiém vu nay.

3.2.1.2. Té chirc bé mdy, nhin suw

- D6i voi cde S6: Cong tac THPL vé XLVPHC chi yéu do b phén thanh tra,
vin phong S& dam nhiém; cén bd cong chirc 1am céng taic THPL vé XLVPHC da sb
1a ki€ém nhiém nén viéc tham muu ldnh dao céc s¢, nganh tinh vé cong tac THPL vé
XLVPHC con ling tung (theo Nghi dinh 55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 cta Chinh
phu quy dinh chic nang, nhiém vy, quyén han va td chitc bd méy cua td chic phap
ché, Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cta Chinh pht Quy dinh chi tlet
mdt s6 didu va bién phéap thi hanh Luét X ly vi pham hanh chinh va Quyet dinh s6
1950/Qb-TTg ngay 25/10/2013 cua Thu tuéng Chinh phi Phé duyét @& 4n “Xay
dung t6 chic bd _may, bién ché trién khai thuc hién quan ly thdng nhét céng tac thi
hanh phép luat vé xt ly vi pham hanh chinh ctia B6 Tu phéap, cac B, co quan ngang
B6 va cac co quan tu phap dia phuong” thi cdc co quan chuyén mén thuge UBND
tinh s€ dugc thanh lap Phong phép ché hoc b tri can bo phép ché. Nhung hién nay
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toan tinh chi ¢6 01/14 s& nganh thanhilap phong phap ché). Péi véi doi ngu lam cong
tac xu ly vi pham hanh chinh tai cic s, nganh tinh cling con thiéu so véi luong cong
viéc dugc giao. Cu thé nhu:

+ S& Tu phép: Theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 3 Théng tu lién tich s6
23/2014/TT-BTP-BNV ngay 22/12/2014 ctia B6 Tu phap, B6 Noi vu hudng dan chirc
ning, nhiém vu, quyén han va co cdu td chirc ciia S& Tu phép thuéc UBND tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong va Phong Tu phép thuéc UBND huyén, quan, thi
x3, thanh phd truc thudc tinh thi Phong QLXLVPHC&TDTHPL thudc S& Tu phap
phai dam bao c6 Trudng phong, khéng qua 02 Pho trudng phong va céc cong chirc
khac. Tuy nhién hién nay, bién ché cia Phong QLXLVPHC&TDTHPL qué it so véi
lugng cong viéc dugc giao (chi cd 01 Trudng phong va chuyén vién biét phai).

+ Tai S& K& hoach va Piu tu nhan su phong thanh tra S& it so véi nhiém vu
dugc giao anh hudng dén viéc thuc hién nhiém vu.

- Déi véi Phong Tu phdp cdc huyén, thamh phé: Cong tac THPL vé XLVPHC
tai cic huyén, thanh phd do Phong tu phap tham muu UBND huyén, thanh phé thuc
hién. Tuy nhién, hién nay khéi luong cong vi€e duge giao theo quy dinh cta Phong
Tu phap qua nhiéu, sb luong bién ché qué it nén cong chirc phong Tu phap phai kiém
nhiém nhiéu nhiém vu khac nén cong tac theo doi thi hanh phép luat vé xit ly vi pham
hanh chinh gip nhiéu khé khén, chua duoc nghién clru sau.

3.2.2. Céong tic tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt, boi dwing, tip
huén nghiép vu

- Cong tac tuyén truyen phap luét nhét 1a linh vuc chuyén nganh chua thuc
hién c6 hi€u qua; dan dén moét sb co s6 & viing sdu, ving xa kién thirc va nhén thirc
v& vé sinh an toan thuc pham con han ché.

- Viéc bdi dudng tap huén kién thirc chua duge thuong xuyén.

3.2.3. Viéc phoi hop giira cic nganh, co quan chirc nang trong xir ly vi pham
hanh chinh

Cong tac phéi hop gitra cac nganh, chirc néang cé lién quan c6 lic chua chat ché
va hiéu qua chua cao. Pic biét 1a trong trudng hop phai phdi hop lién ‘nganh dé xur ly

vi pham hanh chinh, theo d&i, tbng hop tinh hinh thi hanh cac quyét dinh xir phat
hanh chinh ctia cac d6i twong vi pham.

Hién nay, van con mot sé don vi, dia phuong chua that su phéi hop, chu dong
trong cong tac bao cdo, thdng k&, noi dung bdo cdo chua dam bao theo d& cuong do
d6 dan dén viéc t6ng hop bao cdo chung trén dia ban tinh con chdm so vdi yéu cau.

3.2.4. Vé vigc bdo cdo, thong ké

- Qua qua trinh thuc ‘hién Thoéng tu 16/2018/TT-BTP c6 mot sé kho khan,
vuéng mic trong téng hop s6 liéu theo Phu luc mau sé 01, cu thé:

+ Thong tin vé s§ vu vi pham chua c6 cdt sé vu khong xtr phat.

+ Thong tin vé sé dbi tuong bi xir phat chua c6 cot v6 chu (truong hop vo chu
khong ra quyét dinh xtr phat nhung khong c6 ct thong ké nén dan dén viec khong
khép sb lidu véi thong tin vé sé vu vi pham.




+ Tai phu luc s6 01 — mAu s8 02 chua c6 hang Téng sé lidu di phan tich theo
cOt.

- Theo mau s Bl2a- THADS ctia Téng cuc quyét dinh ve viéc xtr phat vi
pham hanh chinh, tai Piéu 1 quy dinh déi tuong bi xur phat va sé tién phat, nhung
‘khéng quy dinh ve hanh vi vi pham ciia d6i twong bi xtr phat. Dong thoi, chua ¢
huéng dan thu tién phat do vi pham hanh chinh vao loai bién lai thu tién nao va cling
chua c6 huéng dan vé viéc xr 1y tién thu dugc tir vi€c phat hanh chinh trong hoat
dong thi hanh 4n, thd tuc xtr phat hanh chinh, mau bién ban vi pham hanh chinh, thi
gian thuc hién va noi ndp phat.

3.2.5. Vé cong tdc kiém tra, thanh tra

- Cong chirc dugc phén cdng phu trach nhiém vu thi hanh phap luét vé xir Iy vi
pham hanh chinh ctia co quan, don vi huyén va UBND céc x3 thi trin 12 kiém nhiém,
cong viéc nhidu nén doi luc tham muu UBDN huyén, UBND céc x4 thi trin viéc thi

/hanh phép luét vé xtr Iy vi pham hanh chinh con han ché, chua kip thoi.

3.2.6. Nhitng khé khiin, viréng mic khac

a) Thoi gian bdo cdo

* Vé thoi diém 14y s6 lidu

Theo quy dinh tai Pidu 3 Thong tu s6 16/2018/TT-BTP ngay 14/12/2018 cua
B6 Tu phap Quy dinh ché do bao cdo trong quan ly cdng tdc thi hanh phép luat vé xur
ly vi pham hanh chinh va theo ddi tinh hinh thi hanh phap ludt (c6 hiéu luc
01/02/2019) thi “Thoi gian 14y sb liéu déi véi béo co dinh ky 06 thang va béo céo

dinh ky hang nadm thuc hién theo quy dinh cua Chinh phii vé ché dé bdo cdo cia co
quan hanh chinh nha nuéc”.

Theo quy dinh tai khoan 2 Dleu 12 Nghi dinh s6 09/2019/ND-CP ngay
24/01/2019 ctia Chinh pht quy dinh vé ché do bio cao cua co quan hanh chinh Nha
nudce (co hiéu luc ngay 12/3/2019) thi thoi gian chdt s6 liéu déi véi bao cdo 6 thang
dau ndm duoc tinh tir ngay 15 thang 12 ndm truée ky béo cdo dén ngay 14 thdng 6
cia ky bdo cdo; déi véi bdo cdo dinh ky hang nam duoc tinh tir ngay 15 thding 12
nam trude kp bdo cdo dén ngay 14 thdng 12 cuia ky bdo cdo.

Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 25 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP d3 duoc sura
doi bd sung tai khoan 31 Piéu 1 Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP thi thoi diém ldy s6
liéu doi véi bdo cdo 06 thdng tinh tir ngay 01 thing 01 dén hét ngay 30 thdng 6 hang
nédm; doi véi béo cdo hang ndm tinh tir ngay 01 thang 01 dén ngay 31/12 hang ndam.

T quy dinh trén cho théy, thoi gian chét sé ligu béo cdo cong tac thi hanh
phap luét xtr Iy vi pham hanh chinh dinh ky tai Théng tu s6 16/2018/TT-BTP va Nghi
dinh s6 97/2017/ND-CP la khong thdng nhét.

Ngoa1 ra, khoan 3 Diéu 32 Nghi dinh sé 09/2019/ND-CP quy dinh “Céc ché d6
bdo cdo do Chinh phu, Thi twéng Chinh pht ban hanh truéc khi Nghi dinh nay co
hiéu luc thi hanh thi tiép tuc c6 h1eu luc thi hanh cho dén khi duoc stra dbi, bd sung,
thay thé hozc bi bai bd.”
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_Nhu vay, trong truong hop naygdia phuong van 4p dung quy dinh vé'thjovi diém
le“i’y s0 liéu cia Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP hay 4p dung quy dinh veé thoi diém lay
s0 liéu cua Thong tu s6 16/2018/TT-BTP.

e V& thoi gian giri bao cao

Theo quy dinh tai Biem ¢ khooan 1 Biéu 3 Théng tw s6 16/2018/TT-BTP thi
thoi di€ém Uy ban nhan dén tinh giti bdo cdo vé Bo Tu phép chim nhéy la 7 ngay, ké
tr ngay chot so liéu.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 30 Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP dugc sira dbi
bd sung tai khoan 33 Piéu 1 Nghi dinh s 97/2017/NP-CP thi thoi diém Uy ban nhan
dan tinh gui bao cdo vé Bo Tu phap 12 truée 20 thang 7 do6i véi bao cdo 06 thang;
truge 20 thang 01 nim tiép theo dbi véi béo cdo niam.

Nhu vdy, quy dinh vé thoi gian giri béo céo cia Théng tu s 16/2018/TT-BTP
va Nghj dinh s6 97/2017/ND-CP la khong théng nhit. Ngodi ra, quy dinh vé thoi gian
gui bdo céo cua Théng tu sb 16/2018/TT-BTP 1a qué ngan, chua phu hop véi thuc
tién. Boi vi, dé tdng hop bao céo, danh gia sb lidu xi phat vi pham hanh chinh trén
dia ban tinh thi S& Tu phép (co quan tham muu Uy ban nhan dén tinh bao cao Bo Tu
phap) phai tong hop s6 lidu tir co s&. Véi thoi gian 07 ngay ké tur ngay chot so ligu,
cée don vi khong thé nao téng hop kip s6 liéu dé giri vé S& Tu phép tdng hop.

3.3. Nguyén nhin ciia nhitng khé khin, viedng mic
3.3.1. Nguyén nhén chii quan

S6 lugng céc vin ban quy pham phap luat v& xtt 1y vi pham hanh chinh
(XLVPHC) 16m, nhiéu noi (‘iung kho, phirc tap; trong khi d6, nhan thic phép luét cia
mot s6 can by, cong chire v€ quan ly XLVPHC va theo d&i thi hanh phép lut con han
ché, can bd d‘,éu m{)i phu trach, ‘Eham muu cua mot cac don vi 13 kiém nhiém, do @6
anh huong dép chat luong va tién do céngrviéc déc biét 1a can p@, cong chirc & cép
x@; y thirc chap hanh phép luat ctia mot sb b0 phén c4 nhan, t6 chic con han ché,
thuong xuyén loi dung k& hé cta phép luat dé thuc hién hanh vi vi pham.

Kinh phi phuc vy cho céng tac quan Iy XLVPHC cling nhu phuong tién, thiét
bi nghiép vu phuc vu trong céng tac XPVPHC chua dugc dam bao, do do, cong tac
quan ly nha nudc va XLVPHC trien khai chua dong bg, hiéu qua, kip thoi dé dap ung
nhiém vy dugc giao va nhu cau thuc té trong cong tic thi hanh phap luat vé XLVPHC
cua céc nganh, linh vuec.

3.3.2. Nguyén nhin khdch quan

- Cong tac phéi hop gifta cac nganh chua that sy déng bd. Luc lugng lam cong
tac thi hanh phép luét vé xr 1y vi pham hanh chinh con thiéu, cht yéu 14 kiém nhiém.

- Céc quy dinh vé ché d¢ lién quan dén can bg lam cong tic quan Iy xtr 1y vi
pham hanh chinh chua rd rang.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién phép ludt cho ngudi dan chua c¢6 nhidu hinh
thirc phong pht, hiéu qua chua cao.

- Lanh dao mét sb Sé, nganh, UBND céc huyén, thanh phé chua thuc sy quan
tam chi dao céng tac thi hanh phép luat xtt Iy vi pam hanh chinh.
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- Cac quy dinh vé kinh phi chua dugc quy dinh chua cu thé gy khé khan cho
viéc dy tru, quyet toan kinh phi.

- boi song cua ngudi dan tai khu vuc bién gidi con nhiéu kh6 khin. Nhét 13
nguoi dén la dong bao dan tdc cé trinh do dan tri thap, it hiéu biét phap luat, didu
kién kinh té kho khin; dic biét 1a & Vung sdu ving, viing xa, diéu kién giao thong kho
khan, dia ban rng, phong tuc tap quén lac hau.

- Linh vuc XLVPHC rét rong, lién quan dén nhiéu nganh, linh vuc quén ly nha
nuée khac nhau, dan dén viéc kho kiém soat hét cac hanh vi vi pham dugc quy dinh
trong cac Nghi dinh XPVPHC chuyén nganh, dan dén nhidu su tring lap trong hanh
vi cling nhu tham quyén xir phat ctia c4c luc lugng c¢é thim quyén.

3.4. Pé xuit, kién nghi
3.4.1 Quéc Hpi
- Stra d6, bd sung Luat Xir ly vi pham hanh chinh ndm 2012 theo huéng:

‘ + Tang thdm quyén tich thu tang vat, phuong tién vi pham d6i véi chtrc danh
Chi cyc trudéng Chi cuc Hai quan va Cyc truéng Cuc Hai quan cho phu hop véi thuc
te: :

+ Tang thdm quyén xu phat vi pham hanh chinh “phat tién dén mirc t6i da dbi
v6i linh vuc tuong Ung quy dinh tai Piéu 24 ciia Luat nay” va thim quyén tich thu
tang vét, phuong tién vi pham ddi véi chirc danh Giam déc Cong an tinh cho phu hgp
thuec té.

; - Cén c6 quy dinh, huéng dan cu the cach thirc xt ly vi pham hanh chinh dbi
voi truong hop khong thuc hién theo quyét dinh XPVPHC, cling nhu quyét dinh 4 ap
dung bién phap khan cdp tam thoi cia Toa 4n, hién tai 4p dung theo quy dinh chung
cua Luét Xur Iy vi pham hanh chinh va Nghi dinh 110 thi khéng dam bao yeu t6 khan
cap theo quyét dinh khin c4p cta Toa 4n. Dong thoi, c6 vin ban huéng dan bién lai
thu tién, xr 1y tién thu duoc tir viéc xir phat vi pham hanh chinh dé théng nhét thuc
hién ding quy dinh.

3.4.2 B6 Tw phap

- S6m ban hanh Théng tu sira d6i, bd sung Thong tu s 23/2014/TTLT-BTP-
BNV ngay 22/12/2014 cia B trudng B Tu phap va B trudng Bo Noi vu huéng
dan chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cdu td chitc ctia S& Tur phép thudc Uy ban
nhan dén tinh, thanh phé truc thudc Trung uong va Phong Tu phép thudc Uy ban
nhén dén huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh.

- C6 van ban hu’orng dan théng nhét viéc thyc hién ché d6 béo cdo (ve thoi
diém chét sb lidu va thoi gian gt béo céo) trong cong tac thi hanh phap luat vé xi ly
vi pham hanh chinh va theo doi thi hanh phap luét theo quy dinh tai Théng tu s6
16/2018/TT-BTP va Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP va Nghi dinh s6 09/2019/ND-CP

ctia Chinh phu dé céc dia phuong c6 co sé thuc hién théng nhét.

3.4.3 Cac Bo nganh co lién quan
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- B9, nganh, Trung wong xem x¢t, sira dbi, bd sung céc vin ban quy pham phép
lugt dam bao tinh théng nhit, dong bo va kha thi thuan loi trong qué trinh 4p dung
vao thuc té cic vin ban quy pham phap luat.

- Huéng dan cu thé v& biéu miu 1ap hd so xtr phat vi pham hanh chinh nhét 12
cac doi tugng dua vao co s gido duc, cai nghién bét budc, tao thuan loi cho dia
phuong thuc hién thdng nhét va ding quy dinh.

3.4.4 Bo Tai chinh xem xét, hwéng din mot s0 ngi dung sau:
- Tiéu chi quy dinh thdm quyén x4c dinh hd so phirc tap.
- Tiéu chi x4c dinh hé so phirc tap.

- N6i dung mire chi vé béo cdo chuyén dé va béo cao dot xuat khong quy dinh
rd d6i tugng 4p dung va cling khdng néu rd cdc bdo cdo nay do co quan nao thuc
hién. Nhu vay thi dugc hiéu va 4p dung nhu thé nao?

Mot la: chi 4p dung cho cac B, nganh & Trung uong.

Hai la: duqc ap dung cho ca B9 nganh ¢ Trung uong va dia phuong.

Noi nha ¢(1.CHU TICH
0i nhin: 4; 2, | ‘PHO CHU TICH

- Chinh phu;~

- Cuc QLXLVPHC&TDTHPL - B6 Tu phép;
- Cuc Cong tac phia Nam - B Tu phap;

- CT, cac PCT.UBND tinh;

- S& Tu phap;

-LDVP, NC;

- Luu: VT, VP.UBND tinh.

]

Nguyén Thanh Ngoc
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