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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH TAY NINH DPoc 1ap - T do - Hanh phiic
S6: 25+ /BC-UBND Tay Ninh, ngay /() thing 7 ndm 2019
BAO CAO

Téong két thwe hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24 thing 5 nim 2005
ciia B Chinh tri vé Chién lwge xay dung va hoan thién hé thong
phap luit Viét Nam dén nim 2010, dinh hwong dén nim 2020

Thyc hién K& hoach s§ 1267-KH/BCP ngay 15/5/2019 ciia Ban Chi dao x4y
dung P& 4n tong két Nghi quyét sb 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua B6 Chinh tri
(khéa IX) vé Chién luge xdy dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén
ndm 2010, dinh huéng dén nidm 2020 va Quyét dinh s 704/QD-TTg ngay 07/6/2019
ciia Thu tuéng Chinh pht ban hanh K& hoach ctia Chinh phu téng két Nghi quyét sb
48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua B Chinh tri v& Chién luge xdy dung va hoan thién
hé théng phép luat Viét Nam dén nim 2010, dinh hudng dén nim 2020, Uy ban nhén
dan tinh béo c4o két qua thuc hién nhu sau:

.. PHANTHUNHAT
__ BOI CANH TINH HINH VA TO CHUC
TRIEN KHAI THUC HIEN NGHI QUYET SO 48-NQ/TW

I. KHAI QUAT, BOI CANH TiNH HINH
1. Djc diém tinh hinh kinh té - x3 hdi ciia dia phwong

Tay Ninh 14 tinh mién Péng Nam bg, 6 dién tich tw nhidn 13 4.035,4km?, dan
sb trén 1,1 triéu nguoi, mat d6 dan sb binh quén 270 nguc‘yi/kmz; phia Tay va phia bac
gidp Vuong quéc Campuchia, phia Pong gidp tinh Binh Dwong va Binh Phuéc, phia
Nam gidp thanh ph6 H6 Chi Minh va tinh Long An; bao gdm 22 dan toc. C6 05 tn
gido chinh: Cao Dai, Phat gido, Céng gido, Tin lanh, Hbi gido.

Trong thoi gian qua, tinh d tap trung trién khai thyuc hién déng bd, c6 hiéu qua
cac giai phap da gép phan quan trong gitt vitng toc do ting truéng kinh té€ hang nam,
6 thing dau nim 2019 téng séan phim trong tinh GRDP (gid so sdnh 2010) uéc thuc
hién 26.443 ty dong, dat 47,6% so v6i KH (KH), ting 8,5% so véi CK (CK) (KH
2019: tang 8% tré Ién), trong d6 cong nghiép - x&y dung déng gbép 5,9%, dich vu
2,1%, thué sén pham trir trg cép san pham 0,6% va néng - 1am - thuy san kéo giam
0,1%. Ty trong néng - 14m - thily san, cong nghiép - xay dung va dich vu (chua tinh
thué sdn phdm) trong GRDP theo gia hién hanh: 19,8% - 42.7% - 32,0% (KH 2019:
23-24%, 41 - 42%, 31 - 32%).

Nguoi ky: Uy ban nhan dan tinh



Dac biét, trat ty an toan x& hoi trong néi dia va trén tuyén bién giGi duoc gilt
vimng 6n dinh. Cong tac dan tdc va ton gido duoc quan tm thuong xuyén, khoi dai
doan két toan déan tdc dugc cling cd vitng chac.

_IL TINH HINH TO CHUC TRIEN KHAI THUC HIEN NGH] QUYET
SO 48-NQ/TW

Ngay sau khi Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24-5-2005 ctia B6 Chinh trj v
Chién luoc x8y dung va hoan thién phép luat dén nam 2010, dinh huéng dén nim
2020 dugc ban hanh, Ban Thudng vu Tinh ty T4y Ninh da chi dao Dang doan Hoi
dong nhan dén, Ban can su Dang Uy ban nhan dan tinh va cdc co quan cé lién quan
bam sat ndi dung ctia Nghj quyét, trién khai thuc hién pho hop véi tinh hinh thyc té
dia phuong. Tinh T4y Ninh d4 d& ra chién luoc phat trién kinh té - xa hoi giai doan
2005 - 2010 va 2011-2015, K& hoach phat trién kinh t& - x4 hoi 5 nam 2016 - 2020
tinh Ty Ninh, trong d6 xac dinh & cc néi dung cu thé sau:

- P4y manh chuyén ddi co cdu san xuit theo hudng cong nghiép hoéa hiéu qua
va bén viing. Chuyén dich co clu kinh t& nhanh, viing chic theo huéng dich vu -
cong nghiép - ndng nghiép. Ting cudng xic tién thuong mai, du lich, xtc tién dau tu;
cling ¢b, mé rong thi trudng ndi dia va xuit khdu. Co sé ha tdng duoc tdng cuong
phuc vu cho phat trién kinh & va dan sinh. Phat huy vai tro, tinh ning dong cta kinh
té thi truong, thu hit dau tu nuée ngoai, tao méi lién két chit ché gitta c4c thanh phan
kinh té. Phét trién c4c linh vuc x4 hoi, phét huy nhén t6 con ngudi mét cach dong bd
v6i tang trudng kinh té, tap trung giai quyét cdc muc tiéu an toan xa hoi, nang cao
tién ich, phuc loi céng cong, bdo dam 6n dinh va cai thién doi séng nhan dan, nhét 13
vung ndng thén, ving déng bao dan toc Khmer.

- Tiép tuc phat trién kinh & - x5 hdi véi toe do tang trudng nhanh, bén viing,
phat trién kinh t€ gan véi bédo vé méi truong; tap trung chuyén dich co cau kinh té va
co cau lao dong noéng nghiép, néng thén; day nhanh dau tu xay dung ket cau ha tang
kinh t€ - x4 hoi.

- Ban hanh chinh sich h6 trg vé noéng nghiép, céng nghiép, gido duc, dio tao,
thu hit nhén tai.

- Thuc hién quy hoach va diéu chinh kip thoi quy hoach trén cac linh vuc vé
dat dai, dau tu, cong thuong, du lich, ... tao diéu kién cho viéc dau tu, phét trién kinh
té, x4 hoi & dia phuong.

Pdng thdi, dinh huéng xéy dung céc van ban quy pham phap luat phuc vu
cling ¢6 t chirc b may cho phat trién kinh té - x4 hoi (nhu chie ning, nhiém vy,
quyén han, co ciu, t§ chirc bd may cac co quan, don vi; vé thu hut dau tu, dét dai, xay
dung, giai phéng mit bang, cac chinh sach vé gido dyc - dao tao, an sinh x4 hoi, ...).

Bén canh viéc x4y dung va hoan thién hé théng phap luat thi vidc tdng cudng
nang lyc thi hanh phép luat cla céc co quan nha nuée luén duge quan tdm, cing cd,
thé hién qua céc ké hoach, quy hoach bdi dudng cdn by cong chirc lam cong tac phap
luét. Hang nam, t6 chic dao tao, tap hudn vé chuyén mén nghiép vu dé cung thuc
hién tt coéng tac xdy dung, trién khai thi hanh phép ludt trén dia ban tinh. Nhin



chung, d6i ngii can bd céng chirc 1am cong tac phap luat tiép tuc duogc kién toan vé sb
luong va chat lugng, duge dao tao co ban vé nghiép vy, c6 ban linh chinh tri vitng
vang, dép Uimg ngay cang tot hon yéu cau nhiém vuy.

) ] PHAN THU HAI
KET QUA THUC HIEN NGHI QUYET SO 48-NQ/TW

I. KET QUA THUC HIEN
1. Khdi quat nhirng két qua dat dwgc

1.1. K,ét qua phé bién, quén triét, trién khai thuc hién Nghi quyét sb 48-
NQ/TW va Két luin 01-KL/TW

Xac dinh 15 viéc thuc hién chién luge x4y dung va hoan thién hé théng phap
luat 1a nhiém vu cda ca hé théng chinh tri, nhit 13 cua bd may nha nudc tir Trung
wong dén dia phuong. Vi vy, ngay sau khi B6 Chinh tri ban hanh Nghi quyét sb 48-
NQ/TW ngay 24-5-2005 vé& Chién lugc xdy dung va hoan thién hé théng phap luat
Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 va Uy ban Thuong vu Quérc hoi
ban hanh K& hoach s§ 900/UBTVQH11 ngay 21/3/2007 v& thuc hién Nghi quyét 48-
NQ/TW (giai doan 2007-2012), UBND d4 trién khai dén céc clp, cac nganh vé chu
trwong, chién luoc x8y dung va hoan thién hé thng phép luat cta Trung wong dé céc
cép, cac nganh nim va trién khai thuc hién. Trén co s& do, cdc sé, ban, nganh, dia
phuong trién khai noi dung Nghi quyét tai co quan, don vi minh.

1.2. Viéc ’Iénh dao, chi dao cta Tinh Uy trong viéc thuc hién Nghi quyét s6
48-NQ/TW va Két luan 01-KL/TW '

- Xay dung Ké hoach thyc hién va viéc thé ché héa cac dinh hudng, giai phap
néu trong Nghi quyét va c4c vin ban ¢é lién quan thudc pham vi, trach nhiém cta dia
phuong.

Nhim dap ng yéu cau thé ché héa day du, kip thoi cac chu truong, dudng 16
cia Dang, chinh sach phéap lut cia nha nude, chién lugc xdy dung va hoan thién hé
théng phép ludt clia Trung wong theo tinh than Nghi quyét sb 48-NQ/TW cua Bo
Chinh trj va Ké hoach sb 900/UBTVQH11 cta Uy ban Thuong vu Quéc hoi, can cx
vdo diéu kién thyc & tai dia phuong, tinh Tay Ninh da chi dao cu thé héa bang
Chuong trinh x4y dyng vin ban quy pham phép ludt hang ndm cia HDND va
UBND. V& 1§ trinh hoan thién hé théng vén ban quy pham phép Iudt, céch thirc thue
hién ciing dugc quy dinh cu thé trong Chuong trinh, dam bao uu tién x4y dung
nhiing van ban pht hop, dp g yéu cau thyc tién phat trién kinh 4 - x4 héi cta dia
phuong va nhiing van d& duoc Trung wong phan cép, Uy quyén. Viéc du kién xay
dung vén ban phép luat tai dia phuong co ban bam st theo dinh hudng chung cia
Nghi quyét s6 48-NQ/TW.

- Cong téc theo dbi, kiém tra viéc thuc hién Nghj quyét s§ 48-NQ/TW

Thyc hién su lanh dao cta Tinh vy, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dén
tinh dé tdng cuong cong tac ki€m tra, chi dao, gidm sat cic don vi, qua d6 gitp cho




cac co quan, don vi nhan thtc thdng nhit hon vé chu truong cia Pang, Nha nudc
trong viéc xdy dung va hoan thién hé thong phap luét, timg budc ning cao hiéu qua,
hi¢u luc thi hanh phdp luét tai dia phuong. Qua d6, trong nhiing ndm qua hiéu qua va
chét lugng cong tac xay dung, ban hanh va trién khai thuc hién céc van ban phép luét
trén dia ban tinh d4 di vao nén nép, ning cao hiéu qua cong tac quéan Iy nha nude.

2. Nhitng két qua cu thé

2.1. Két qua thye hién 06 dinh hwéng xdy dwng phap luit trong Nghi
quyét s6 48-NQ/TW trén tirng linh vue

2.1.1. Linh vuc phap luat vé t6 chiic va hoat dong cua c4c thiét ché _trong hé
thdng chinh tri, tap trung vao noi dung x4y dung va hoan thién phdp luét vé tb chirc
va hoat dong clia cdc co quan hanh chinh nha nudc, phap luit vé can bd, cong chirc,
cong vu.

Thoi gian qua, tinh da tdp trung xay dung va ban hanh hé thong van ban vé
thanh 14p va quy dinh chitc nang, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chirc bd may cac
co quan chuyén mén thugc UBND tinh, cAp huyén; clng c¢b cong chirc cap x4 trén
dia ban theo huéng dan cua Trung wong, quy dinh co ché phéi hop gitra céc co quan,
don vi ¢6 lién quan dim bdo céc co quan, don vi hoat dong c6 hi¢u qud, tranh chdng
chéo v& chirc ning, nhiém vy, quyén han. Bén canh dé, hang ndm trén co s& cac van
ban quy pham phép luét ctia Trung uong, HDND va UBND tinh ban hanh mét sb vin
ban quy pham phap luét lién quan dén céc linh vuc té chirc va hoat dong cta cac thiét
ché trong hé thong chinh tri, tép trung vao ndi dung xdy dyng va hoan thién Nha
nudc phap quyén va phap luét vé t5 chirc va hoat dong cia cac co quan hanh chinh
nha nudc, phap luat vé can bg, cong chirc, cong vu dé trién khai thuc hién tai tinh
hodc k1p thoi stra d6i, bd sung céc van ban quy pham phép luat cho phu hop véi quy
dinh ctia phap luat hién hanh tinh dén nay, ¢ dia phwong c6 60 vin ban con hidu luc
didu chinh linh vuc ndy, trong d6 quan tdm thuc hién dao tao sau dai hoc d6i véi can
bd, cong chirc, vién chiic clia tinh va thu hit nhimg sinh vién c6 thanh tich hoc tap t6t
vé cong tac tai tinh. Bén canh d6, UBND tinh ban hanh dé an vé dao tao nhim nang
cao chat luong ddi ngii cdn by, cdng chirc, vién chic cua tinh nhu: Dé 4n ‘tao ngudn
chirc danh Bi thu Pang ty, Chu tich Uy ban nhan dan xa, phuong, thi trén trén dia
ban tinh T4y Ninh giai doan 2010 - 2020; d& 4n dao tao cén bd, cong chuec, vién chirc
trinh do sau dai hoc tai cac co s& nude ngoai giai doan 2010 - 2015...

Trén co s& k& hoach phét trién kinh té - x& hoi ctia tinh trong cac giai doan,
dédc biét trong giai doan 2011 — 2015 va 2016 - 2020 tinh Ty Ninh xé4c dinh cong tac
cai cach hanh chinh, cong tac phat trién nguon nhan lyc 1a mot trong nhimg nhiém vu
trong tdm, dot pha dé phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh. Do do, Uy ban nhan dén
tinh d& tap trung t6i da moi ngudn lyc, chi dao tham muu trién khai thue hién t6t
cong tac cai cach hanh chinh, cong tac dao tao, bdi dudng ddi ngili can bd, cong churc,
vién churc trén dia ban tinh.

2.1.2. Linh vuc phap luat vé dam bao quyén con ngudi, quyén tr do dan chi
cua cong dan.



Viéc hoan thién hé thong phap luat vé quyén con ngudi, quyén céng dén
duoc trién khai dong bo va xuyén sudt théng qua céc chuong trinh x4y dung cac van
ban quy pham phép luat tai dia phuong, luén dam bao cac quyén con ngudi, quyén tu
do dan chti ctia c6ng dan theo dung quy dinh Hién phép va céc vin ban phap luét cua
co quan cép trén. Phat huy manh m& nhiing thanh tyu ctia cdng cude d6i méi, phat
trién dAt nude, bao dam ngay cang t6t hon va thiic dy quyén con nguoi trén tat ca
cac linh vuce, déc biét gidm nghéo bén vitng va bao dam quyén cia nhimg nhém dé bi
ton thwong. Tinh dén nay, & dia phuong c6 12 van ban con hidu luc diéu chinh linh
vuc nay.

2.1.3. Linh vyuc phép luat v& dén sy, kinh té.

Sau khi Nghi quyet s6 48-NQ/TW dugc trién khai Ban Thuong vu Tinh ty
Tay Ninh da chi dao Hoi dong nhén dan, Uy ban nhan dén tinh va cc co quan ¢ lién
quan trién khai thuc hién céc vin dé mang tinh chién luoc va cac du an, giai phap
trong xdy dung, hoan thién phap luat thudc linh vuc dan sy - kinh té, bao dam su
thdng nhét cta cdc vin ban quy pham phép luét trong linh vuc dén sy - kinh té, phu
hop véi Hién phap va Bo luat dan su.

, Dia phuong tich cuc phdi hop véi cac co quan Trung wong trong viéc dong
g6p v kién dbi véi cac du an Luat va céc van ban huéng dan thi hanh ( Hién phép, B6
luét dan sy, Luat Doanh nghiép, Lu4t Pau tw, Luét DAt dai,... tham gia xay dung, gép
¥, thdm dinh cdc d& ‘nghi xdy dung va thAm dinh cdc du 4n, dy thao vin ban quy
pham phép ludt, chién lugc, chuong trinh, dé 4n trong linh vyc phéap luat dén sy -
kinh té dap tmg theo tinh thin dinh huong cta Dang va Nha nudc. Dbi v6i cac van
ban quy pham phép luat do dia phuong ban hanh theo thAm quyén ciing dam bao
théng nhét theo quy dinh. T6 chirc trién khai thuc hién chién luge, chuong trinh, ké
hoach, d& 4n, du 4n, du thao vin ban quy pham phdp lugt thufc pham vi chirc néng
cla dia phuong. Tinh dén nay, & dia phuong c6 04 vin ban QPPL con hiéu lyc diéu
chinh linh vyc nay.

2.1.4. Linh vyc phép luat v& gido duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé, y té,
van héa - thong tin, thé thao, dan tdc, ton gido, dan sb, gia dinh, tré em va chinh sach
xa hoi.

Trén co s& phan cép, phan quyén va thdm quyén quy dinh tai Luat Té chirc
HDND, UBND ndm 2004 va cac vin ban phép luit khéic cia Trung uvong, tinh Tay
Ninh cung da ban hanh hé thong vin ban quy pham phap luat didu chinh mét cach co
ban va toan dién céc linh vuc vé gido duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé, y té, van
héa - thong tin, thé thao, dan tdc, ton gido, dan sd, gia dinh, tré em va chinh sach x4
hoi. Qua dé, tao 1ap co s& phép 1y gép phin dam béo cdng tac quan ly, diéu tiét va
dau tur thich dang ciua Nha nudc phu hop v6i muc ti€u trong timg linh vyc cu thé, ¢
chinh sach hd trg cin thiét cho cac dbi tuong theo quy dinh. Tinh dén nay, & dia
phuong ¢6 96 vin ban QPPL con hiéu luc diéu chinh linh vuc nay

2.1.5. Linh vuc phap luat vé quoc phong va an ninh quoc gia, trat ty, an toan
x4 hoi.



Thoi gian qua, dia phuong tich cuc tham gia £g0p y x@y dung céc vin ban
phép lut vé bién gi6i qudc gia, ving bién, vung troi; ve to chirc va hoat dong cua luc
lugng vii trang,... Hang nim, trén co s& dinh hudng cta Trung wong va tinh hinh thuc
té tai dia phuong, tinh ban hanh céc vin ban quy pham phdp luét chi dao cong tac
qudc phong, dia phuong, chi dao cac hoat déng dam bao vé an ninh trt tu, an toan
x4 hoi trén dia ban. Gop phén thyc hién tét gifta phét trién kinh té - xa hoi véi cing
cb va xay dung tiém luc quéc phong, an ninh, quyén va nghia vu cong dan trong viéc
béo vé T quéc. Tinh dn nay, ¢ dia phuong c6 17 vin ban con hiéu luc diéu chinh
linh vuc nay.

2.1.6. Linh vuc phap luat vé hoi nhép quéc té.

D0i v6i cong tac xdy dung va hoan thién phéap lugt vé hoi nhap qudc té, thoi
gian qua dia phuong chi tham gia gép y va trién khai thuc hién cac vin ban cia
Trung vong trén dia ban tinh.

2.2. Két qua thwe hién nhém gidi phap vé xay dung phap luit

2.2.1. Két qua ban hanh vin ban quy pham phép luit (QPPL) ctia HPND va
UBND giai doan 2005 - 2019

Dé thyc hién tét cong tac xdy dung phdp luit, hang nim, cin ctt vao dudng
16i, chu truong, chinh sich cua Pang, chién luge phét trién kinh t& - xa hoi, quéc
phong - an ninh, yéu ciu quan 1y nha nuéc ¢ dia phuwong, cdc vin ban cta co quan
nha nuéc cip trén, HDND va UBND tinh, c4p huyén 1ap du kién xay dung Chuong
trinh ban hanh van ban QPPL ctia HDND va UBND, ¢6 quy dinh co quan chu tri, co
quan phdi hop, thoi gian thyc hién va phan cong theo dai tién do thuc hién dé bao
cdo vé HDND, UBND chén chinh kip thoi. Trén co s& d6 gitp cho viéc xay dung cac
van ban ban hanh mang tinh chu déng, kip thoi thé ché héa duong 161, chu truong,
chinh sach cia Pang va phép luét ctia nha nuéc, diéu chinh thiét thuc cac quan hé x3
hoi phat sinh, gép phan bao vé quyén, loi ich chinh dang cta nha nudc va nhan dan,
phat huy cao d vai trd ctia cac nganh, cic cap trong viéc thuc hién chirc ning, nhiém
vu quan ly nha nudc clia don vi minh.

- D6i v6i cdp tinh: Tir thang 5/2005 dén thang 6/2019, HDND va UBND tinh
dd ban hanh véi tong s6 775 vin ban (193 Nghi quyét, 582 Quyét dinh). So véi
Chuong trinh x4y dung van ban dé ra hang nam, s lugng vin ban ban hanh co ban
dat so véi chi tidu dé ra (Phu luc s6 01A kém theo).

- Péi voi cap huyén, cap x&: Tu thang 5/2005 dn thang 6/2019, HDND,
UBND cép huyén va clp x4 d& ban hanh 3.914 vin bén (1.306 Nghi quyét, 2.608
Quyét dinh). (Phu luc s6 01B kém theo).

Nhin chung, hé théng van ban quy pham phép luit do HDND, UBND c4c cip
trén dia ban tinh ban hanh da diéu chinh céc mat cda doi séng chinh tri, kinh t& - x&
hoi, an ninh - quéc phong cta dia phuong va chat lugng cia van ban ngay cang duge
nang 1én rd rét. V& hinh thic, thé thie vin ban dap ng theo yéu cAu, nhiing sai sét
vé k¥ thut trinh bay han ché dén murc thdp nhét. V& ndi dung, cac vian ban ngdy cang
phan énh sat tinh hinh thyc t€ va kip thoi chi truong, dudng 16i ciia Dang, phu hop



v6i phép luét, véi doi tuong thyc thi van ban, v6i thyc trang clia van dé ma vin ban
quy dinh va véi quy luét phat trién cta doi song x4 hoi tai dia phuong. Giita cac vin
ban cé su dong b9, thong nhét. V& thu tuc xay dung véan ban, ngay cang dugc cic co
quan, don vi coi trong, ddc biét 1a cac khau, cac bude can thiét bao dam chit luong
cua timg vén ban. Viéc sir dung ngdn ngit luat trong vin ban tién b rd rét, tao nén
van phong phap luat phii hop véi méi trudng quéan 1y nha nuée.

2.2.2. Két qua dat dugc trong viéc thuc hién quy trinh xay dung va ban hanh
vin ban QPPL theo Luét Ban hanh vin ban QPPL ctia HDND va UBND nim 2004
va Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2015

Trén co sé can cir Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat cia Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan ngay 03 thang 12 nidm 2004; Nghi dinh s6 91/2006/ND-
CP ngay 06 thdng 9 ndm 2006 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét s didu
Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luét ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan; Thong tu lién tich s6 55/2005/TTLT-BNV-VPCP ngay 06 thang 5 nim 2005
cua B4 trudng BO Noi vu va B trudng, Chi nhiém Vin phong Chinh pht huéng dn
vé the thirc va k¥ thuat trinh bay van ban. Uy ban nhan dan tinh d& ban hanh céc
quyét dinh sau: Quyet dinh s6 73/QD-CT ngdy 25 thang 5 ndm 2005 ctia Chu tich Uy
ban nhén dan tinh vé trinh tu, thd tuc xay dung chuwong trinh, soan théao thim dinh,
ban hanh vin ban quy pham phép lut cta tinh Tay Ninh va Quyét dinh s
03/2011/QD-UBND ngay 21/7/2011 ban hanh Quy ché thidm dinh du thao vin ban
quy pham phép ludt trén dia ban tinh Tay Ninh va c4c vin ban chi dao cong tic xiy
dyng vén ban QPPL trén dia ban tinh T4y Ninh.

Tt khi Luét ban hanh vin ban quy pham phép lut nim 2015 va Nghi dinh sé
34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nim 2016 cia Chinh phi quy dinh chi tiét mot sd
didu va bién phap thi hanh Luét ban hanh vin ban quy pham phép luét c¢é hiéu luc thi
hanh ké tir ngay 01 thang 7 ndm 2016 thay thé Luat Ban hanh vin ban quy pham
phép luit ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhén dan nam 2004 va Nghi dinh s6
91/2006/ND-CP, do d6 cic vin ban lam can ct phép ly dé ban hanh cic quyét dinh
trén da hét hidu luc phép luat. Viéc tiép tuc 4p dung cac vin ban cla tinh Tay Ninh
néu trén da khong con phi hop véi quy dinh ctia Luat va cdc vin ban huéng dan thi
hanh cta Trung vong.

Dia phuong nhan thiy khong can thiét phai ban hanh van ban quy pham dé
quy dinh ndi dung cta céc Quyét dinh néu trén (Quyét dinh sb 73, 03). Ly do, Luat
ban hanh vén ban quy pham phdp luét ndm 2015 va Nghj dinh 56 34/2016/NB CP da
quy dinh va huéng dan thi hanh cu thé noi dung ban hanh vin ban quy pham phép
luat tai dia phuong. Theo quy dinh Piéu 12 Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phap
luat ndm 2015 can ban hanh quyét dinh quy pham phép luat bai bé cac quyét dinh
quy pham phdp luét va quyét dinh c6 chira quy pham phap ludt nhung khong dugc
ban hanh bang hinh thitc quy pham phép luat va khi thyc hién 4p dung truc tiép van
ban quy dinh cta cép trén.

Dé thuc hién c6 hidu qua Luat Ban hanh van ban QPPL ndm 2015, Uy ban
nhan dan tinh T4y Ninh d3 ban hanh Quyét dinh s 24/2017/QD-UBND ngay 24



thang 8 nam 2017 v& bai bé cac quyét dinh quy pham phép luét va quyét dinh c6
chtra quy pham phdp ludt nhung khéng dugc ban hanh bing hinh thic quy pham
phép luat do Uy ban nhan dén tinh ban hanh lién quan dén 1inh vuc Tu phap trén dia
ban tinh Ty Ninh. T do, tat ca cac van ban dugc ban hanh, tir khéu 1ap chuong
trinh dén tb chte soan théo; lay y kién cua céc dbi tuong chiu sy tc dong truc t1ep
clia van ban; tiép thu ¥ kién va dén khau thdm dinh; thim tra; tiép thu y kién thim
dinh, thdm tra va trinh ky ban hanh vén ban déu thuc hién theo ding quy dinh cta
Lu4t Ban hanh vin bian QPPL niam 2015 va Nghi dinh s 34/2016/ND-CP. Cu thé:

- Trong cdng tac xay dung Chuong trinh ban hanh vin ban: Cac co quan, don
vi da bam st cac chu truong, chinh séch ciia Pang, chién luoc phat trién kinh té - x&
héi va nhitng yéu cau phét sinh tai dia phuong trong viéc dé xuét ban hanh vin ban.

- Trong viéc soan théo; 14y y kién cta cac déi tuong chiu sy tac dong truc t1ep
clia vin ban; tiép thu ¥ kién va dén khau thdm dinh; tham tra; tiép thu y kién thdm
dinh, thim tra va trinh ky ban hanh vin ban lu6n duoc cdc co quan, don vi quan tim
thuc hién. Chinh vi thé, vin ban ban hanh cé tinh théng nhét, kha thi.

- Viéc ding cong béo, niém yét, dua tin vé& nodi dung vén ban déu dam béo
thyc hién theo ding quy dinh phdp luit. Qua d6, hdu hét cic vin ban sau khi duge
théng qua hodc ky ban hanh phat sinh hiéu luc déu c6 tinh kha thi, didu chinh thiét
thyc céac quan hé xa hoi trén dia ban tinh cling nhu 13 cong cu dé cac co quan nha
nudc thuc hién chic nang nhiém vu quéan ly ctia minh.

2.2.3. Két qua dat duoc qua kiém tra, gidm sat va xu ly van ban QPPL, dam
bao tinh hop hién, hop phap va tinh thdng nhét, déng bo, minh bach cia hé thdng
phap luat

Dé x4y dung va hoan thién hé thdng phép ludt dam bao su dong b9, théng
nhat hiéu qua 13 co s& phap 1y diéu chinh cac quan hé xa hdi, mot trong nhiing yéu
cau dugc dit ra 1a phai tdng cuong cong tac kiém tra, gidm sat va xu ly van ban trai
phép luat nhim xAay dung hé thdng phép luit dam bao phtt hop, thdng nhét, minh
bach va higu qua. Cu thé:

* Cong tac kiém tra vin ban

Trong thoi gian qua HDND va UBND cac cdp trén dia ban tinh dé ban hanh
s6 lugng van ban tuong dbi 16n. Trong do, khong tranh khéi mot s6 van bén sai sét,
chét luong thdp anh hudng truc tiép dén hiéu luc quan ly nha nuéc tai dia phuong. Vi
vay, dé nang cao hiéu luc quan ly nha nudc, mét trong nhing nhiém vu dugc HDND,
UBND tinh dic biét quan tdm 13 ddy manh cong tac kiém tra, gidm sat va xir ly vin
ban quy pham phép luét theo quy dinh ctia Luat T6 chitc HDND va UBND, Luit ban
hanh van ban quy pham phap luat cia HDND, UBND; Nghi dinh s6 40/2010/ND-CP
ngay 12/4/2010 cua Chinh phu v& kiém tra va xu ly van ban QPPL) nay 1a Luat T8
chitc chinh quyén dia phuong; Luat Ban hanh vin ban QPPL ndm 2015; Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP, hang nam dja phuong déu ban hanh Ké hoach tu klem tra, kiém
tra vin ban QPPL va trién khai thuc hién theo quy dinh. Nh& d6, cdc van ban c6 sai
s6t duoc phat hién va kip thoi khic phuc, 26p phan tao sy hoan chinh cho hé théng
vén ban quan ly nha nudc tai dia phuong.



Tt thang 5/2005 dén thang 6/2019, HDND va UBND cic cap trén dia ban
tinh d4 tién hanh tu klem tra, kiém tra vin ban theo quy dinh v6i két qua kiém tra
trén toan tinh tong s6 12 11.309 vian ban QPPL, qua kiém tra phat hién c6 1.828 van
ban QPPL c6 sai s6t (sai ndi dung, thAm quyén 325 van ban va sai cin ctr phép 1y, thé
thire va k¥ thudt trinh bay 1.503 vin ban). Cu thé nhu sau:

+ Cap tinh: Ty kiém tra 878 vin ban, phét hién 111 vén ban c¢6 sai sét. Kiém
tra theo thim quyen D3 kiém tra 2. 799 van ban quy pham phap luét, phat hién 376
van ban c6 sai s6t. Noi dung sai sét vé cin cit phép 1y, noi dung, thim quyén ban
hanh, thé thirc va k¥ thuét trinh bay.

+ Cap huyén: Tu kiém tra 3.037 véan ban quy pham phdp lut, phat hién 381
van ban c6 sai sét. Kiém tra theo thim quyén: D3 kiém tra 4.595 vin ban quy pham
phép luat, phat hién 473 vin ban quy pham phép ludt c6 sai sét. Noi dung sai s6t vé
cén cr phép 1y, ndi dung, thdm quyén ban hanh, thé thirc va k¥ thuét trinh bay, vién
dan sai cin cir phép ly (Phu luc 08 kém theo).

Tt nhimg sai s6t duoc phat hién thong qua cong tac tu kiém tra va kiém tra
vin ban theo thim quyén, dia phuong da c6 bién phap khic phuc kip thoi, cling nhu
c¢6 nhiéu cong vén chi dao cap dudi xr Iy va chén chinh theo ding quy dinh.

* Viéc gidm sat hoat dong ban hanh va thyc thi vin ban

Nhim bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh théng nhit ctia vin ban trong hé
théng phap luat, hoat dong giam séat cua HDND, thuong truc HDND, dai biéu HDND, Uy
ban Mit tran T6 quéc va cac td chirc chinh tri - x4 hoi d6i v6i van ban QPPL cua HDND,
UBND trén dia ban tinh luén dugc day manh. Hang nidm, HDND tinh déu thong qua
Nghi quyét v& Chuong trinh gidm sat, cdc Ban HDND ban hanh K& hoach giam sét cu thé
lién quan dén viéc ban hanh va thuc thi c4c vin ban QPPL trén nhiéu linh vuc,... Qua hoat
dong giam sat, d& phét hién va kién nghi xt ly kip thoi céc van ban chua phu hop.

2.2.4. Hop tac quoc té trong cong tac xay dung phap luit

Déi v6i viee hop tac qudc té trong cdng tac xdy dung phap luat & dia phuong
khéng 6 ban hanh van ban quy pham phép luét lién quan dén Iinh vuc hop téc qubc té.
Dia phuong trién khai, thyc hién c4c vin ban clia Trung wong trong linh vuc nay khi giai
quyét vu viée ¢6 lién quan.

2.3. Két qua thye hién nhém giai phap vé thi hanh phap luat

2.3.1. Danh gia chung vé tinh hinh t chirc thi hanh phép luét

Nhiém vu trién khai thi hanh vin ban quy pham phép luat 1a mét trong nhing
nhiém vu trong tdm dugc UBND tinh quan tdm chi dao sau sic, cAc vin ban quy
pham phdp ludt co ban duoc Uy ban nhan dén tinh trién khai c6 trong tam, trong

diém cho céc co quan don vi va nhén dén trong tinh, gop phan dua vin ban quy pham
phép luat vao doi sdng x4 hoi.

Hang nim viéc xay dung va t chic thuc hién ké hoach theo dai tinh hinh thi
hanh phép luét duoc Uy ban nhén dan tinh ban hanh day du, kip thoi va chi dao céc
s&, ban, nganh tinh, Uy ban nhéan dan céc huyén, thanh phé thuc hién nghiém tdc.



Trén co s& ké hoach UBND tinh ban hanh, céc s&, ban, nganh tinh va Uy ban nhan
dan céc huyén, thanh phé da ban hanh ké hoach riéng va t6 chirc trién khai viéc theo
dai tinh hinh thi hanh phap luat d6i v6i nganh, linh vuc, dia phuong minh quan ly.

Qua thuc hién nhiém vu trién khai, huéng dan thi hanh phép luét tai dia
phuong, tir ndm 2005 dén nay, cdc van ban clia Trung wong va van ban do HDND va
UBND ban hanh déu duoc dam bao thue hién thong nhét tir tinh dén co so.

2.3.2. banh gia vé thyec tidn 4p dung phép luit, tinh hinh vi pham phap luét va
tinh hinh thanh tra, kiém tra xtt Iy vi pham phap luét

Cong tac ap dung phép lugt va xir Iy vi pham phap ludt dugc co quan hanh
chinh nha nuéc thue hién nghiém chinh. Y thtc phap luit ctia nhan dan dugc nang
1én, ky cuong x& hdi timg bude duge thiét 14p; cong tac xem xét, giai quyet don thu
t6 cdo, khleu nai cua cong dan luén dugc quan tdm va xu ly kip thoi, dén nay cac vu
4n, vu viéc tdn dong, kéo dai co ban d3 duoc giai quyét.

- V& thuc tién 4p dung phép luat: Két qua theo doi tinh hinh thi hanh phap
luat cho thdy phan 16n céc vin ban quy dinh chi tiét déu bao dam tinh thong nhét,
ddng bd véi vin ban quy pham phap luét; da sd van ban quy dinh chi tlet bao dam
tinh kha thi, pht hop véi thuc tién dia phuong. Tuy nhién, van con mot sé quy dinh
ctia phép luat chua duge huéng dan cu thé, kip thoi, nén con cé nhan thirc khac nhau
gifta cac co quan tu phép; viéc ap dung cac quy dinh c6 loi cho ngudi pham t61 cham
duoc huéng dan thuc hién, gy khé khin trong nhén thirc va 4p dung.

- V& tinh hinh ban hanh van ban quy dinh chi tiét: Viéc ra soat, lap danh muyc
véan ban quy dinh chi tiét, xdy dung vin ban quy dinh chi tiét d& dan di vao quy ct,
né nép. Chét luong vin ban ngay cang dugc ning 1én, co ban dam bao cac yéu ciu vé
tinh hop hién, hop phép cuia vén ban. Tuy nhién, cong tac ban hanh van ban quy dinh
chi tiét cua tinh van con mot s6 han che nhu: Viée ra soat, 1ap danh myc vén ban quy
dinh chi tiét chwa diy du, trong nim van phai ban hanh nhiu vin ban ngoai chuong
trinh. Trong qua trinh soan thao, ban hanh vin ban van con sai sét vé cin ct phap ly,
thé thirc va k¥ thuét trinh bay.

- V& tinh hinh bao dam diéu kién cho thi hanh phép luat: Nhin chung, cong
tac tap hudn nghiép vu cho cén bd cong chirc clia dia phwong co ban dap tmg duoc
yéu cau cong viéc. Hang nim, cic s&, ban nganh tinh cin ¢t vao chirc ning, nhiém
vu cua sO, nganh minh va chuong trinh ké hoach ctia nim dé t§ chirc cac 16p tap
huén nghiép vu cho cén bd cong chirc. Viée t6 chirc tdp huin da phan nao gitip can
bo cong chirc han ché nhiing sai st trong qua trinh cong tac, ning cao kha ning giai
quyét cong viéc.

- V& tinh trang vi pham phdp ludt: Viéc thi hanh phap luét cta co quan nha
nudc va nguoi c6 tham quyén trén dia ban tinh dugc thuc hién nghiém tac va ding
quy dinh phép luat. Cac van ban phap luat sau khi dugc ban hanh va c6 hiéu luc thi
hanh dugc trién khai kip thoi dén can bd, cong chtrc lam nhiém vu thong qua viéc td
chtic tip huén, hoi nghi phd bién phap luat...Cong tic kiém tra tinh hinh thi hanh
phép luét thyc hién theo nhiu cach thirc khac nhau dam bao chat lugng va hiéu qua.
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- V& tinh hinh thanh tra, kiém tra, xir 1y vi pham phép luit: Tinh hinh thi
hanh phép luat qua cong tic thanh tra, kiém tra: Cong tac thanh tra, kiém tra duge
Uy ban nhén dan tinh dic biét quan tdm chi dao. Tuy nhién cling con mot s6 han
ché nhét dinh. Tinh hinh vi pham phdp luét hanh chinh: Qua két qua tong hop bao
cdo cho thay tong s6 vu vi pham hanh chinh hang nam déu giam. Tuy nhién céc
hanh vi vi pham hanh chinh thuong dién ra & mdt s6 cac linh vuc sau: Giao thong,
an ninh trat ty, thuong mai, tai nguyén moi trudng, xay dung va dat dai. Nguyén
nhan chu yeu cta tinh hinh trén, mot phan 1a do cac yéu t6 khach quan nhu tinh
hinh kinh té kh6 khan do san Xudt suy giam, that nghiép gia tang, sy xudng cap vé
dao dirc x4 hoi, 16i song thyc dyng... nhung chi yu van la do cong tac quan ly
nha nude trén mdt sd linh vuc chua chat ché, nhét 14 trong linh vuc kinh €, moi
truong, van hda, an ninh trat tu, khoang san.

2.3.3. Pénh gi vé hé théng thong tin, tuyén truyeén, phd bién, gido duc phap
luét, tdng cuong nang luc tiép can phap luat

Quén triét thyc hién Chi thi s6 32-CT/TW ngay 09/12/2003 ctia Ban Bi thu
Trung wong Pang vé tang cuong su lanh dao ctia Pang trong cong tac phd bién, giao
duc phap luét, néng cao y thirc chép hanh phap lut ctia can by va nhan dan. Nham
tao diéu kién thuan loi va gitp can bg, cong chtc va nhén dan d& dang tiép cén
nhing quy dinh ctia phap ludt lién quan d&én quyén, nghia vu clia minh mét cach
nhanh chéng, chinh xac va thuc hién nghiém cac quy dinh do, tinh Tay Ninh ludn
dac biét cha trong dén cong tac pho bién, gido duc phap luit. Pia phuong dé thuc
hién t6t viéc tong két 06 nim va tong két 15 ndm thyc hién Chi thi s6 32-CT/TW clia
Ban Bi thu Trung wong Pang (khéa IX) vé ting cudng su lanh ctia DPang trong cong
tac phd bién, gido duc phap luét (PBGDPL), néng cao y thirc chép hanh phap luit ctia
can bd, nhén dan va UBND tinh tong két 05 ndm thyc hién Chuong trinh PBGDPL
tir giai doan 2013-2017 va tdng két cac P& an vé& PBGDPL giai doan 2012-2016 trén
dia ban tinh.

Hoi dong phéi hop pho bién, gido duc phép luat, cac cép, chc nganh trén dia
ban tinh da to chirc tuyén truyen cac van ban phap luét do Trung wong va HDND,
UBND céc cép ban hanh dén cén b, cong chure, vién chic va cac ting 16p nhan dén,
déc biét 1a cac van ban co6 lién quan tryc tiép dén doi séng ctia nhan dén va doanh
nghiép, nhing vAn d& duoc du ludn x4 hoi quan tdm. C4c hinh thic duge van dung
thuc hién phd bién, gido duc phap ludt trong ddi da dang, phong phu va thudng
Xuyén d6i méi, dugc cac don vi lwa chon phit hop véi ting dbi tuong, dia ban va yéu
céu nhiém vuy chinh tri. Hau hét cac s&, nganh, UBND cap huyén t6 chirc duoc cac
héi nghi trién khai, tap huén, hoi nghi chuyén dé hoic 16ng ghép hoc tap nghi quyet
ctia Pang, tuyén truyén céc chu truong, chinh sach phép luit ctia Trung wong va dia
phuong. Cing vdi viée tap huén, hang trim ngan bd tai liéu d4 dugc bién soan, phat
hanh, chii yéu dudi hinh thirc tép tai liéu van ban, hdi dap phap luét. Céc tai liéu,
hinh anh mang tinh tryc quan nhu pand, ap phich, khau hiéu, bang ron vé chu dé
phap luat ngay cang dugc tang cuong.
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- UBND tinh ban hanh K& hoach thuc hién Chuong trinh PBGDPL giai doan
2017-2021 va K& hoach tiép tuc thyuc hién cac Dé 4n vé PBGDPL giai doan 2012-
2016 dén ndm 2021 trén dia ban tinh; ban hanh Céng van chi dao, huéng dan céc
cap, nganh trién Kkhai, tuyén truyen céc Luat, Nghi quyét dugc Québc héi thong qua tai
céc ky hop ctia Qubc hoi. Hoi dong Phéi hop PBGDPL tinh ban hanh K& hoach cong
t4c PBGDPL trén dia ban tinh va t6 chic Hoi nghi trién khai, quan triét cac vin ban
quy pham phép luat méi dugc ban hanh, nhu: Hién phap nim 2013; Luét Phé bién,
gido duc phap luit nam 2012; Luét Hoa giai & co s¢ ndm 2013; B luat Hinh sy ndm
2015; Bo luat Dan sy nam 2005; B9 luat Dan sy nam 2015; Luat Pét dai nam 2013;
Luat TS chic chinh quyén dia phwong nim 2015; Luat T6 cédo nim 2018; Luat
Phong, chéng tham nhifing nim 2018; Luat An ninh mang nim 2018...

- Tuyén truyen gidi thiéu cac van ban quy pham phap luét dén can b, cong
chttc va nhan dan bang nhiéu hinh thirc nhur: T4 chirc tuyén truyén miéng; tb chic thi
tim hiéu phép luat; t5 chiic bién soan, in 4n, phét hanh tai liéu tuyén truyén... T ndm
2005 dén nay, UBND tinh va Hoi dong Ph01 hop PBGDPL tinh t6 chirc 11 Hoi nghi,
chi dao S& Tu phép t6 chizc 08 Hoi nghj trién khai, quan triét céc vin ban quy pham
phép luat méi cho Lanh dao céc s, ban, nganh; bao cdo vién, tuyén truyen vién phap
ludt; can bd phap ché dé thong qua dbi ngii ndy tiép tuc tuyén truyén sdu rong dén
can bg, cong chirc va nhéan dan.

- Thyc hién Luat PBGDPL nim 2012 va cic Chuong trinh, P& an vé
PBGDPL, UBND tinh chi dao S& Tu phéap chu tri thuc hién, td chuc Hbi nghi
PBGDPL cho c4c ddi twong dic thi duoc quy dinh trong Luét va cac dé1 tuong quy
dinh trong cac Chuong trinh, Dé 4n v6i két qua dat dugc nhu sau: To chic 95 Hoi
nghi t4p huén, boi dudng, ning cao ning luc cho can bg, cong chirc, cAp x4 tai 95 x4,
phuodng, thi trdn; 10 Hoi nghi PBGDPL va TGPL cho doan vién, thanh thiéu nién; 05
Hoi nghi PBGDPL va TGPL cho phu nit; 01 Héi nghi PBGDPL va TGPL cho hoc
vién co s& cai nghién ma tiy; 02 Hoi nghi PBGDPL cho 04 x& thudc dia ban trong
diém vi pham phap luat. Bién soan, in &n va phat hanh 122.975 b6 dé cuong gioi
thiéu van ban phap luat, 1.500.000 to gap Héi - dap phép luét, 66.000 quyeén Noi san
Tu phép va 6.000 tai liéu nghiép vu cap phat mien phi cho can bg, cong chic, vién
chitc va nhan dan. T chirc 65 Hoi thi, cudc thi viét tim hiéu phép luat cho toan thé
cén b, nhan dén trén dia ban tinh tham gia. T6 chirc 04 Hoi nghi tip huén chuyén
sdu cOng tac xdy dung x4 dat chuén tiép cin phap luat; 03 Hoi nghi tap hudn chuyén
sau nghiép vu hoa giai & co sd; 01 Hoi nghi tap huin nghiép vu PBGDPL cho béo
c4o vién, tuyén truyén vién luc luong vii trang.

- Viéc phd bién phap luat théng qua hé théng thong tin dai ching tiép tuc
dugc duy tri va nang cao chét luong. Cac don vi dinh ky x4y dung céc chuyén muc
trén Pai Phat thanh - Truyén hinh tinh, Bdo Tay Ninh, nhu: “Héi - dép phap luat”,
“Tim hiéu phap luat”... Ngoai ra, cac don vi cling chu dong cung cap céc tin, bai cho
céc co quan thong tin dai ching phan anh vé tinh hinh thi hanh phap luét cua nganh,
dia phuong minh. Cac nganh c6 cac 4n pham chuyén nganh tlep tuc dugc cing co
chét luong va cb ging tim t0i cac phu’ong phép, hinh thirc thé hién sinh ~dong, hap
din, mang tinh tuyén truyén rong rai hon: Ban tin Tu phdp, Ban tin khuyén néng,..
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Phéi hop v6i Bao Tay Ninh, Dai Phat thanh - Truyén hinh tinh va S& Thong tin va
Truyén théng gi6i thiéu, tuyén truyén, thong tin phép luat trén Bdo, Pai, hé théng
thong tin co s¢ dudi cac hinh thirc: Xay dung chuyén trang, chuyén muc, phong su,
viét bai tuyén truyén, gidi thiéu vin ban phép luét; tu van phép ludt; tuyén truyén
phép luat duéi hinh thirc khéu hiéu.

- Céng tac chudn tiép can phap luat: Hang nam, UBND tinh ban hanh Ké
hoach va cic van ban huéng dan viée xdy dyng, danh gia, céng nhan cap xi dat
chuan tiép cén phép luét. Chi dao, huéng dan, danh gi4, céng nhan cip x3 dat chuan
tiép can phép luat; tham dinh két qua cdc x3 dang ky dat chuin néng thén méi dbi
véi tiéu chi chuan tiép can phap luét. UBND tinh cong b6 danh sach céc x4 dat chudn
va cac x4 chua dat chuén tiép cén phap luat trén Céng thong tin dién tr cia UBND
tinh. TH chirc 06 Hoi nghi tap huén viéc xdy dung, danh gid, cong nhén cép xd dat
chuin tlep can phap luét. Bién soan, in 4n va cép phép 4.000 quyén 56 tay nghiép vu,
3.150 quyén tai liéu vé xay dung, d4nh gia, cong nhén cip x4 dat chuén tiép can phap
luat.

2.3.4. DPé cao ky luat, ky cwong trong hoat dong ciia co' quan nha nwéc

Thoi gian qua, 14nh dao Tinh ty, HDND, UBND tinh thyuc hién tdt viéc dé
cao ky luat, ky cuyong trong hoat dong cua co quan nha nuée cu thé: P4 tép trung,
thong nhat, quyét liét trong hanh dong, kién quyét dbi méi phuong thirc lanh dao,
quén ly, didu hanh, xay dung tinh nha trong sach, liém chinh, kién tao phat trién, gén
b6 v6i nhan dan, phuc vu nhén dén va doanh nghiép; phat huy dén chu, bao dam
quyén lam chi ctia nhan dan gan lién véi tang cuong ky luat, ky cuong, chap hanh
phép luat. Dic biét, chu trong néng cao ky luat, ky cuong hanh chinh, két hop voéi
ting cudng kiém tra, gidm sat viéc thuc hién, bao dam tinh than thuong tén phap
luat. Ky luat, ky cuong hanh chinh buéce dau d& g6p phan ting cuong hiéu luc, hiéu
qua trong chi dao, diéu hanh va thuc thi chinh sach, phép luét.

Thuc hién déng bo céc bién phap ddy manh cai cach hanh chinh, trong tam la
cai cach thu tuc hanh chinh; thyc hién co ché mot ctra, co ché mot cta lién thong
trong giai quyét thu tuc hanh chinh tai cic co quan hanh chinh nha nuéec.

Chi dao céc co quan, don vi cin cir vao _chic nidng, nhi€ém vy dugc phén
cong, chi dong xit ly cong viéc thude thAm quyén; tang cuong trach nhiém trong
phdi hop xir Iy c4c nodi dung cé lién quan; quan triét, trién khai d6i vé6i can b9, cong
chire, vién chuc, ngudi lao dong viée chip hanh ky luat, ky cuong hanh chinh, vin
héa cong s& va st dung c6 hiéu qua thoi gid 1am viée; cu thé héa trach nhiém cua
ting ca nhan, don vi trong viéc thyc hién nhiém vu duge giao, bao dam cp dudi
phuc ting su lanh dao, chi dao va chép hanh nghiém chinh céc quyét dinh cta cap
trén. Sip xép, didu chuyén, bo tri nhén su pht hop véi vi tri viéc lam dé nang cao
hiéu qua hoat dong; kién quyét thuc hién tinh gian sé cong chue, vién chirc nang luc
yéu, thiéu tinh than trach nhiém, khong hoan thanh nhiém vu dugc giao theo dung
quy dinh cua phép luét.

2.3.5. Pénh gi4 cong tac ra soat, hé thong hoa phap luét, phat trién hé théng
thong tin, tdng cudng tinh minh bach, céng khai, dé tiép can cta hé théng phap luét.
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- Hé théng Cong béo tinh dugc hinh thanh va hoat d@pg c6 hiéu qua, bao dam
tat ca céc vin ban phap luét cta dia phuong duge ding tai day du, c6 gia tri 4p dung
chung, tao diéu kién dé céc co quan, td chtic va nguoi dan ap dqu thuc hién. Song
song do, Trang tin dién tr ctia tinh ngay cang dugc nang cap, nhi€u nganh hién nay
da thiét ké, phat trién duoc trang Web cta don vi; so lugng ngudi truy cdp mang
Internet dé tim hiéu thong tin va tra ctru vin ban phap ludt ngay cang ting, day 1a
hinh thtrc tuyén truyén phap luat c¢é anh huéng rat 16n déi véi cong dong, dic biét 1a
gi61 tré, can bo, cdng chirc, vién chic va doanh nghiép.

- Co s¢ dit lidu quéc gia vé phép luét: Trién khai thuc hién Nghi dinh s
52/2015/ND-CP va chuén héa van ban QPPL sau céc ky ra soat hé thdng héa vin ban
da c6 trén Co s& dit lidu qubc gia vé phép luét theo quy dinh tai Piém d Khoan 3
Diéu 25 Nghi dinh 52/2015/ND-CP thi cac nghi quyét, quyét dinh quy pham phép
lut dugc Hoi dong nhan déan, Uy ban nhan dan tinh ban hanh k& tir ngay 01 thang 01
nim 2015 dén nay da duogc cap nhét ddy da trén Co sé& dir lidu qudc gia vé phép luat
v6i tong s6 924 vin ban (Phu lyc s6 7C kém theo).

- Cong tc ra soét, hé théng hoa phép luét:

X4ac dinh cdng tac ra soét, hé théng héa 1a mét trong nhitng nhiém vu quan
trong nén ngay diu nam Uy ban nhan dan tinh d4 ban hanh K& hoach ra soat, hé
thdng héa vin ban quy pham phép ludt trén dia ban tinh va sau két qua ra soat hang
nim cé cac Quyét dinh cong bd danh muc hét hiéu luc phap luét.

Hang nidm, UBND tinh d3 td chitc trién khai, tap huén cho céc s@, ban, nganh
tinh, UBND céc huyén, thanh phd trong tinh cac quy dinh cta phap luét va nghiép vu
ra soat, hé théng hoa vin ban quy pham phép luat nho d6 d3 ning cao nhén thirc cia
cac nganh, cac cép vé vi tri, vai tro, tAm quan trong cua cong tac ra soat, hé théng hoa
van ban quy pham phap luat 1a mét trong nhitng giai phap nhdm phat hién va kip thoi
xur ly cac van ban quy pham phép luat, quy dinh chdng chéo, mau thuin hodc khong
con phi hop, g6p phan bao dém tinh ddng b6, thdng nhét ctia hé théng phép luat.
Trén co sé nhén thic duogc vi tri, vai tro, thm quan trong cua cong tac ra soat, hé
théng héa van ban quy pham phép luat cac sd, ban, nganh tinh, UBND céc huyén,
thanh phd d3 tich cuc, chu dong trién khai thuc hién viéc ra soat, hé théng héa van
ban quy pham phép luét thudc nganh, linh vuc phu trach.

Nhin chung céng tic ra soét, hé théng héa vin ban quy pham phap luét cta
dia phuong ddm bao chét lugng theo quy dinh cia Luat va Nghi dinh s
34/2016/ND-CP. Qua ra soét, hé thong héa da kip thdi phat hién mét sé luong khd
I6n van ban hét higu luc, khong con phit hop, chdng chéo cdn xtt 1y g6p phdn bao
dam tinh dong bd, thdng nhét cua hé théng phép ludt ctia dia phuong véi hé théng
phap luét cua Trung wong. Tong s vin ban hé théng héa dén ngay 31 thang 12 nam
2018 trén toan tinh ra soat la 3.380 véan ban (trong d6 c6 1.899 Nghi quyét va 1.481
Quyét dinh); Hét hiéu luc toan bd: 2.414 vin ban (1.565 Nghi quydt, 849 Quyét
dinh); Hét hiéu lyc mot phan: 82 vin ban (48 Nghj quyét, 34 Quyét dinh); Con hiéu
luc toan bd: 966 van ban (334 Nghi quyét, 632 Quyét dinh); Can stra déi, bd sung: 05
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van ban (0 Nghi quyet 05 Quyet dinh); Kién nghi ban hanh van ban méi thay thé: 04
vin ban (01 Nghi quyét, 03 Quyét dinh); Kién nghi bai bo: 126 vian ban. Trong do:

- Cép tinh: Tién hanh ra soat véi tong s6 890 van ban: Trong d6 c6 213 Nghi

quyét va 677 Quyet dinh (s6 vin ban trong ky hé théng héa 2014 - 2018 1a 460 va
430 van ban chuyén tiép cua giai doan ra soat ky dau).

+ Hét hiéu luc toan bd: 266 vin ban (38 Nghi quyét, 228 Quyét dinh);
+ Hét hiéu luc mot phan: 35 vin ban (09 Nghi quyét, 26 Quyét dinh);

+ Con hiéu luc toan bd: 624 vin ban (180 Nghi quyét, 444 Quyét dinh);
+ Cén sira ddi, bd sung: 05 vin ban (0 Nghi quyét, 05 Quyét dinh);

+ Kién nghi bai bo: 87 vin ban (34 Nghi quyét, 53 Quyét dinh);

+ Kién nghi ban hanh vin ban méi thay thé: 04 van ban (01 Nghi quyét, 03
Quyét dinh).

- C4p huyén: Tién hanh ra so4t hé thong héa van ban quy pham phép luét véi
tong s6 598 van ban. Trong dé: Nghi quyét 1 214 vin ban va Quyét dinh 14 384 vin
ban.

+ Con hiéu luc: 196 vin ban (49 Nghi quyét, 147 Quyét dinh);

+ Hét higu luc toan bd: 402 vin ban (165 Nghi quyét, 237 Quyét dinh);

+ Hét higu luc mgt phan: 24 van ban (17 Nghi quyét, 7 Quyét dinh);

+ Can sta ddi, bd sung: 0 van ban;

+ Kién nghi bai bd: 20 vin ban.

- Cép x&: Tién hanh ra soét hé thong héa van ban quy pham phap luat véi téng
s6 1.892 vin ban. Trong d6: Nghi quyét 1.446 vin ban va Quyét dinh 13 446 vin ban.

+ Con hiéu lyc: 146 vin ban (105 Nghi quyét, 41 Quyét dinh);

+ Hét hidu lyc toan bd: 1.746 vin ban (1.341 Nghi quyét, 405 Quyét dinh);

+ Hét hiéu lyc mét phan: 23 vin ban (22 Nghj quyét, 01 Quyét dinh);

+ Can stra dbi, bd sung: 0 véan ban;

+ Kién nghij bai bo: 19 van ban.

2.3.7. Dénh gia su ting cudng ning luc cia cac thiét ché thi hanh phap luét

- Xay dung co ché huy dong hiéu qua tri tué ctia moi téng 16p nhan dan tham
gia vao qué trinh xdy dyng va thi hanh phép luat: Trong vén dé xéy dyng va thi hanh
phap lut, chinh quyén dia phwong luén c¢6 co ché ph01 hop vé6i Uy ban Mit tran T
qudc va cac t6 chire chinh tri - x4 hoi véan dong céc t6 chirc, ¢4 nhan tham gia vao qua
trinh xdy dyng van ban, qua d6 déng gép nhiéu van d quan trong vao cac du an Luét
cua Trung wong cling nhu cdc quy dinh cta dia phuong lién quan truc tiép dén quyén
loi, nghia vu ctia moi ting 16p nhan dan. Bén canh dé, vén dong moi ngudi thyc hién
nghiém céc quy dinh phap lut.
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- Tang cudng hiéu luc, hi€u qua thi banh phap luat, kién toan td chtrc va hoat
d6ng clia cac co quan thi hanh phép lut: D& tang cuong hiéu luc, hidu qua thi hanh
phép luat thi viéc kién toan td chirc va hoat ddng cua cac co quan thi hanh phap luat
luén duoc dia phuwong quan tdm chi dao xuyén sudt qua trinh thuc hién cong tac kién
toan to chirc, quy hoach dao tao cén bg, cong chic.

Pbi véi co quan Tu phap: TS chirc va hoat dong cua co quan tu phap duogc
cling cb, timg budc ning cao nang luc quan 1y diéu hanh va ning lyc chuyén mon
cho cén b, cong chirc trong toan tinh. Hién nay, toan nganh Tu phap c6 287 nguoi,
cd 05 nguoi thac st ludt, 199 ngudi ¢ trinh d§ cir nhan luét, 76 ngudi dat trinh dd
trung cip luat, sé con lai 1a dao tao chuyén nganh khac; c6 87/95 xa dugc bb tri 2
cdng chirc tu phap - ho tich. Hién nay d6i v6i cac co quan chuyén mén trén dia ban
tinh d& bd tri can bg, cdng chirc, vién chirc thuc hién cong téc phap ché tai co quan,
don vi (tinh c6 03 can bd phép ché duoc b tri chuyén trach con lai 23 cén bd phép
ché bb tri céng chirc kiém nhiém).

D01 ngii Ludt su c6 bude phat trién; Trung tAm Tro gitp phap ly Nha nudce
tinh Tay Ninh dugc cing cb, ting cudng nhan su. Hoat dong tro gitip phap ly luu
dong, tu van phap luét, hoa giai co 50 ngay cang dugc d4y manh. Qua d6, da L kip thoi
thao g& nhitng kho khin, vudng mic, yéu ciu chinh dang cho nguorl dan. Pdng thoi,
d3 kip thoi thong tin dén nguol dan céc chu truong, chinh sach cta dia phuong.

2.3.8. Panh gia vé dao tao, st dung ngudn nhén lyc lam cong tic xay dung va
thi hanh phép luat

Cong tac dao tao, boi dudng can bo phap luét dé dép tng véi yéu céu thuc thi
nhiém vy, cong tic dio tao, bdi dudng, nang cao trinh dd chuyén mén, nghiép vu ddi
v6i ddi ngll 1am céng tac phép lujt tai tinh da duoc dau tu, ting cudng hon trude, cu
thé nhu sau:

- Chi dao S& Tu phéap phdi hop v6i Truong Pai hoc Luat Thanh phé H Chi
Minh, Truong Dai hoc Sai Gon md 02 lop dai hoc luét véi 300 hoc vién ‘trong do6
nganh tu phap la 68 ngudi; phéi hop véi Truong Dai hoc Luat Thanh phd Ho Chi
Minh m¢ 01 16p trung cap luét cho 96 hoc vién la cong chirc tu phép - hd tich cép x4
va tao ngudn cdng chirc tu phép - ho tich cip x4; tao didu kién vé thoi gian cho cong
chire, vién chirc, ngudi lao dong tham gia hoc céc 16p dai hoc luat hé tir xa, vira hoc
vua lam.

Bén canh d6, chi dao S& Tu phép phdi hop véi Hoc vién Tu phap mé 02 16p
dao tao Luét su va 01 Lép dao tao Cong chimg vién véi tong sé 182 hoc vién 14 can
b9, cong chure toan tinh tham gia hoc tdp va hang ndm S& Tu phdp mé 03 - 05 16p tap
huén cho c4n bd 1am cdng tac tu phap cip huyén, cip x4; cdng tac vién trg giup phap
1y, cén b phap ché & cic co quan chuyén médn thudc Uy ban nhén dan tinh.

Hang ném, co quan Tu phap, déu cir can bd, cong chirc tham gia cic khéa
dao tao vé chuyén mdn, nghiép vu (Cong chiing vién, ddu gi vién, tro giup vién va
cac 16p tap hudn vé cong tac phap che...). Pédc biét, thoi gian qua tinh T4y Ninh luén
quan tdm va tao moi didu kién cho mleu cén b, cong chirc tham gia cac 16p sau dai
hoc vé chuyén nganh luit nham tac o guon cho ¢dng tac nghién ciru.
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Nhin chung, viéc bd tri, sdp xép nhiing ngudi c6 trinh d6 chuyén mén va kinh
nghiém cong tic phap ludt vé co ban 1a phu hop va déap tng yéu cau thyc té tai dia
phuong, tao didu kién dé cén b, cdng chirc c6 thé phat huy kién thic, ning luc vao
thyc tién cong tac.

2.3.9. Dé4nh gi4 nguon luc tai chinh cho cong tac td chirc thi hanh phép lujt

Kinh phi bdo dam cho cong tac t6 chirc thi hanh phép luat tuy duoc quan tam
hon nhung nhin chung chua dép ting dugc yéu ciu thuc hién nhiém vy; kinh phi cap cho
cong tac thi hanh phap luét ¢ dia phuong con thap. Kinh phi cong tac nay chu yeu la
ngén sach tinh, khong c6 ngudn tai tro tir Trung wong va céc td chirc khac.

2.3.10. Dénh gia hop tac qudc té trong linh vurc t& chirc thi hanh phép luét

Déi véi ndi dung hop tac qudc té trong linh vuc phap luat va tu phap thi dia
phuong chi pho1 hop tham gia v6i cac co quan Trung wong, cic Vién, Trudong khi ¢
yéu cau phdi hop.

II. HAN CHE, BAT CAP TRONG VIEC THUC HIEN NGHI QUYET
1. Nhitng han ché, bat cip ciia hé théng phap luat

Trong cong tac x8y dung va ban hanh vin ban quy pham phap luét; trong
hoat dong kiém tra, giam sat, ra soat va hé thng héa vin ban quy pham phap luét;
trong cong tac td chtic va thyuc hién phap luat cling nhu trinh d¢ chuyén mén nghiép
vu clia can bd 1am cdng tdc ban hanh vin ban phép luat con han ché. Vi vay, chat
lugng va hidu qua ctia hé thdng phap luit néi chung trong qua trinh diéu tiét x3 hoi
chua cao. Céc vén ban phép luét hién nay tinh thong nhit va dong bd chua duoc quy
dinh cu thé cho nén xay ra tinh trang céc chu thé trong qua trinh x4y dung va ban
hanh vén ban quy pham phép luét cling nhu trong qué trinh kiém tra xtr Iy vin ban
quy pham phdp luét vi pham khong biét dua vao nhing ti€u chi nao dé x4c dinh mot
véan ban quy pham phép luét ¢6 dam bdo tinh thong nhét, ddng bd hay khéng dan téi
c6 nhidu cach dé hidu tinh thng nhét, dong bd trong qua trinh xay dung van ban quy
pham phdp ludt va tir d6 cach xur ly cing mot vin ban vi pham ciing khac nhau.

Viéc soan théo vén ban con tiy tién do luat, phap 1énh khéng quy dinh chi
tiét, chi yéu 1a luét khung; Co ché huy dong tri tu¢ cua nhan déan, x4 hdi vao cong tac
xay dung phép ludt cling nhu co ché bao dam su kiém tra, gidm sat cia nguoi dan, xa
hoi dbi v6i cong téc thi hanh phap luat chua phat huy hiéu lue, hiéu qua trong thuc
tién 4p dung vin ban.

2. Nhitng han ché, bat cip trong cong tac xdy dung phap lujt

- Nghi quyét s6 48-NQ/TW & ra 6 dinh huéng xay dung va hoan thién h¢
théng phép ludt mdt cach bao quat, tuy nhién qua trinh trién khai thyc hién khong c6
van ban dinh huéng chi tiét, cu thé nén gay khé khan cho dia phuong trong qua trinh
thuc hién. Viéc de ra Chuong trinh x&y dyng phdp Iuét tai dia phuong chi yéu dya
trén co s& phan cap, Uy quyén ctia T rung uong trong c4c van ban phép luat va cén cur
tinh hinh thyc té dia phuong, do d6 viéc thé ché héa cac dinh huéng theo tinh than
Nghi quyét tai dia phuwong ddi lic chua sat.
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- Vin ban ban hanh ngoai chuong trinh van con xay ra, mot sé van ban chét
lugng chua cao.

- 86 luong vian ban ¢6 sai sot vé ndi dung van con xay ra, vin ban sai Ve thé
thire, k¥ thudt trinh bay con nhiéu. Cac 16i sai vé thé thtc thuong thdy 1a: Sai v& cach
danh so trang, ky hidu vin ban, sai v& k¥ thut trinh bay, sai chinh t&, vién dan cin cr
phap ly.

- Trong cdng tac xay dung van ban QPPL & dia phuong chua huy dong manh
mé sy tham gia gop y x4y dung vén ban tir cdc chuyén gia, nha khoa hoc.

- M6t s6 co quan tham muu ban hanh vin ban QPPL con lung ting trong viéc
phén biét gitta van ban QPPL va vin ban 4p dung phép luat.

- Viéc trién khai thyc hién déi véi mét s6 van ban timg luc, tung noi chua
duge dam béo (dic biét la cic quy dinh lién quan dén kinh phi), do ngén sach dia
phuong con han hep.

3. Nhitng han ché, bit cip trong céng tac thi hanh phép luat

- Cong tac 4p dung phép luét tai dia phuong vé co ban 1a nhat quan, cong tac
xt ly vi pham & dia phuong (xir 1y vi pham hanh chinh, giai quyét khiéu nai, t cdo)
duogc thuc hién thuong xuyén theo quy dinh. Tuy nhién, do trinh d¢ d6i ngti lam cong
tac phap lugt chua dép ting yéu cau con han ché vé chuyén mén nghiép vy, dac biét
1a dbi véi cép huyén, do d6 mét s trudng hop xir Iy chua dam bao thoi gian quy
dinh.

- Viéc hudng dan thi hanh céc lujt cia co quan cép trén con cham tré so véi
yéu cau, do vay viéc trién khai thuc thi phép luét & dia phuong gip nhiu kho khin,
vuéng méc.

4. Han ché trong thwe hién Chién lrgc xay dung phap ludt véi Chwong
trinh tong thé cai cach hanh chinh va Chién lwge Cai cach tw phap

Cong téac kién toan doi ngli c4n bd l1am cong tac phap luét tai dia phuong ludn
dugc quan tam thyc hién, tir khi thanh 18p tinh dén nay, Tay Ninh 1udn ¢6 chinh sich
thu hut va cé nhiéu déi ngd cho nhimg d6i twong c6 trinh do vé cOng tac tai tinh,
cdng téc dao tao nham nang cao trinh d cho doi ngii lam cong tac phap luit tai dia
phuong ludn dugc xem 13 nhiém vu thuong xuyén. Tuy nhién, hién nay d6i ngili can
b6 lam cong tac phap luat tai dia phucmg van chua dim bao v& s§ lugng, chét luong
va chua dép tng dugc nhu ciu cdng viée d2 ra.

- Han ché vé phaz‘ trién hé thong thong tin va pho bién, gido duc phap ludt,
tdng cuong ning luc tiép cén cia Nhan dan déi véi hé thong phdp ludt

Mac du cong tac tuyén truyén, phd b1en gido dyc phap luét thoi gian qua da
dugc day manh, ndi dung, hinh thirc tuyén truyén phong phu, da dang va da kip thoi
chuyén tai nhimg chu truong, chinh sach cua Pang, phap luat cua ; nha nude dén véi
nhan dan. Tuy nhién, cong tac tuyen truyen trong thoi gian qua van con ton ta1 mot
s6 han ché nhat dinh, D& 4n phé bién gido duc phap luét mic du duoc trién khai
manh mé& nhung chua mang lai két qua cao; viéc tb chirc tuyén truyén chua duoc
thuc hién thudong xuyén, lién tuc.
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Cong tac PBGDPL cho ddi twong dic thi chua dap tmg yéu cau; viéc x3 hoi
hoéa chua dat nhiéu két qua cu thé, tng dung cong nghé thong tin con han ché; xay
dung, khai thdc, st dung ti sach phép luét hiéu qua chua cao. Viéc hd trg kinh phi dé
bo sung dAu sach cho Tu séch phdp luat mot so noi chua duge thuc hién t6t do khé
khan vé kinh phi, do dé viéc bd sung dau sach chua duogc kip thoi, ciing chinh vi 1y
do trén viéc tuyén truyén théng qua ti sach phép luat trong thoi gian qua chua mang
lai hi€u qua cao.

- Han ché vé hé théng dao tao nguon nhén lyc lam cong tdc phap ludt

Viéc phét trién hé thong dao tao ngudn nhan lyc lam cong tac phép luat tai
tinh TAy Ninh con nhidu han ché, viéc dao tao chii yéu thong qua hinh thirc lién két
di0 tao d& dao tao chuyén nganh luét bang hinh thirc dao tao khéng chinh quy. Bén
canh do, viéc dua di dao tao cac chirc danh tu phap, cac 16p sau dai hoc con nhiéu
han ché, tir d6 nguon nhan luc phuc vu cho hoat ddng nghién ctru xéy dung va thuc
thi phap luat con thidu va yéu.

Cong tac bdi dudng, tdp huén chuyén mon, nghiép vu cho can b, cong chirc
lam cong tac xay dung va thi hanh phap luét chua that su dbi méi toan dién; viée tap
huin nghiép vy m6i chi tp trung vao cac ndi dung dap tmg yéu cdu trudc mét; chua
dap tng yéu ciu nhiém vu d& ra.

IIl. NGUYEN NHAN

1. Nguyén nhan khach quan

Qua trinh chuyén d6i va phat tridn kinh t& thi trudng nén nay sinh rat nhidu
vén de moi phtc tap ma khong thé dy béo trudc duge. Trong khi do, viéc quan ly
kinh té - x3 hoi trong diéu kién hién nay thi lai luén d3t ra yéu cau phai tuén theo
nhiing quy dinh cta phap luat Chinh vi véy, viéc xdy dung van ban phap luét van
theo kiéu “vira lam vira sira™; céc vin ban ciia Trung uong van con nhidu quy dinh
khéng théng nhit, mau thuln, ch(‘A)ng chéo; ché tai & dam bao cho viéc tuan thi Luat
Ban hanh vén ban quy pham phap luat caa HDND, UBND va Luét Ban hanh van ban
QPPL chua 15 rang, cy thé; cac van ban hudng dan thi hanh Trung wong cdn chdm so
v6i yéu ciu.

2. Nguyén nhan chi quan

- Doi ngii can bd 1am cong tac x4y dung, kiém tra vin ban quy pham phap
luat nhin chung con han ché ca vé sb luong va chuyén mén, nghiép vu; cong téc dao
tao dé ning cao trinh d6 chuyén mdn nghiép vu cho d6i ngfi lam cong tac phép luat
tai dia phuong chua dép tmg yéu ciu thuc tién. Chinh vi nhiing ly do trén, cong tac
xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat; td chtrc trién khai, theo ddi, thyc thi
van ban trén dia ban tinh trong thoi gian qua chwa dat hidu quéa cao & mot s6 mit.

- Chua c6 su danh gia toan dién v& quy mé cta hé thong thé ché trong giai
doan phat trién hién nay. Viéc x8y dung van ban méi, phu hop véi muc tiéu phat
trién nhanh, 8n dinh véi giai quyét cac van dé xa hoi van con 13 nhiing thach thirc to
16n d6i v6i dia phuwong. Bén canh d6, nhitng nim gan day hé théng van ban phép lujt
nhu: Luat, Nghi dinh, Thong tu,... ¢6 sy thay d6i lién tuc ngoai du béo cla dia
phuong nén anh hudéng dén viéc thuc hién Chuong trinh xay dung vin ban phap luat
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hang nim, s§ van ban ban hanh ngoai Chuong trinh x4y dung vin ban van con xay ra
nhiéu.

- Chuong trinh d6i moi cong tac xdy dung, ban hanh va néng cao chét luong
vin ban QPPL tuy dugc trién khai, nhung hiéu qua mang lai van chua cao. Mot s
nganh, dia phuong chua thuc sy xem trong cong tac xay dung, ban hanh vén ban
QPPL; sy phdi hop giita cic co quan, don vi chuyén mén trong viée soan thao, gép ¥,
thdm dinh, thAm tra van ban, viéc tiép thu, chinh 1y du thdo cé ltc, c6 noi con chu
quan, thiéu chit ché.

- D61 ngii can bo, cong chic 1am cdng tac vin ban & mot sb co quan, don vi
tham muu con thiéu va yéu vé trinh do, ning luc.

IV. PANH GIA CHUNG VA BAI HQC KINH NGHIEM

1. Panh gia chung vé Nghi quyét 56 48-NQ/TW

Nhin chung, cac nganh, cac cép trén dia ban tinh T4y Ninh da phi hop chit
che dé nghién ctru, the ché héa cac quan diém, dinh huéng cia Nghi quyét sb 48-
NQ/TW va Két luan sé 01-NQ/TW, nhin chung dia phuong bam sat dinh hudng xay
dung, hoan thién hé théng phép luat theo tinh thin Nghi quyét trong qué trinh lap du
kién x4y dung chuong trinh ban hanh vén ban quy pham phdp luét ctia dia phuong
Pén nay, hé thong vin ban quy pham phép luit cia tinh d& c6 nhidu dbi méi quan
trong, gop phén ting cudng hiéu luc, hiéu qua cong tac quan ly nha nude. Cong tac
kiém tra vin ban quy pham phap luét dugce quan tdm dung murc, thyc hién nghiém tic
g6p phan khéng nho _vao viéc hoan thién hé thdng phép luét tai dia phuong. Hé théng
thong tin tuyén truyén, pho bién gido dyc phap luét dugc mo rong va phat huy hiéu
qua toan dién tur tinh dén céc xom, ap, ndi dung tuyén truyén phu hop va thiét thuc,
chét luong cong tac tuyen truyén dugc nang 1én 13 rét, tir d6 gitip cén b9, cong chue
va nguoi déan dé dang tiép can. T viéc trién khai Nghi quyet va cac ké hoach néu
trén, vé co ban hé théng phap luat dap tng yéu cu phat trién kinh té - x4 hdi cta dia
phuong.

2. Bai hoc kinh nghiém

Tir thue tién trién khai thuc hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW trén dia ban tinh,
dia phuong rit ra bai hoc kinh nghiém sau:

- Cong tac xay dung phap luét 1a hoat dong quan trong, tao co s¢ phap ly didu
chinh t4t ca cic mit cia doi song kinh té - X8 hoi. Do do, cong tac nay doi hoi phai
[udn c6 chi dao xuyén sudt, théng nhit cia cap uy dang va chinh quyén cac cip.

- Cac co quan, don vi nhén thue sau sac Ve tAm quan trong cta cong tic Xy
dung vin ban, vé muc dich, yéu ciu, y nghia vé chu truong cla cong téc kidm tra,
giam sat van ban quy pham phép lugt, gép phan nang cao hiéu qué quan ly nha nudc
& dia phwong, dam bao viéc trién khai thuc hién thoi gian qua di vao trong tam, trong
diém, mang lai hiéu qua thiét thuc.

- Pbi méi manh mé& quy trinh x4y dung va ban hanh van ban quy pham phap
lut, khéc phuc tinh cuc bd trong viée chudn bi, soan thio cc vin ban; d& cao trach
nhiém cua timg co quan trong qua trinh x4y dung thé ché, phat huy dan chu, huy
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dong tri tué cua cac cap, cac nganh va nhan dan dé nang cao chit luong van ban quy
pham phap luét.

- Pé dép mg yéu cau vé nguon nhéan lyc thuc su ¢6 trinh d§6 dam bao thuc
hién tot cong tac xay dyng thé ché, viéc dao tao doi ngli lam cong tac phap luét 1a
yéu cau cap thiét. Vi vay, thudng xuyén tién hanh cong tac dua di ddo tao, mé cac
16p tap huan nhim nang cao trinh d§ chuyén moén nghiép vu cho ddi ngfi can bd lam
cdng tac x4y dung thé ché.

- Quan t4m dam bao ngudn kinh phi cho hoat dong x4y dyng phap luét nhim
dam bao thyc hién t6t cong tac danh gia, ngmen ctru, khao sat thuc tién va huy dong
t6i da cac chuyén gia, nha khoa hoc tham gia qu4 trinh x4y dung vin ban.

III. KIEN NGHI

- Pé trién khai thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét, dia phuong kién nghi Trung
uong hang nim cin ¢ vin ban huéng dan, dinh huéng cu thé cac ndi dung can tap
trung thuc hién va ting cuong cong tac kiém tra, gidm sat qué trinh thuc hién Nghi
quyét dbi véi cac dia phuong.

- Qua mdt s6 bao cao danh gia chung cua Trung wong va cua tinh cho thdy hé
thong phap lut con mot s6 van ban con bét cap, chua dong bd, thong nhét, thdm chi
tinh kha thi thap, co ché xdy dung, sira ddi van ban phéap luat con cham so véi yéu
cau, do d6 kién nghi vi€c ban hanh van ban phép ludt cdc co quan Trung wong phai
dam bao kip thoi, thong nhét. Vin ban dugc ban hanh 4 &p dung duoc ngay, khong dé
tinh trang chd vin ban huéng dan nhu hién nay.

PHAN THI’J’ BA
PINH HUONG TIEP TUC XAY DUNG, HOAN THIEN
HE THONG PHAP LUAT

I. DU BAO TIiNH HINH VA NHUNG YEU CAU PAT RA TRONG
THOI GIAN TOI

Tiép tuc phat huy nhirng thanh qua dat duoc trong thoi gian qua va dé phu
hop véi tinh hinh phat tr1en chung cta ca nude va khu vuc, Tay Ninh d& de ra chién
luge quy hoach phét trién kinh t& dén nim 2020, Ké hoach phét trién kinh té - x& hoi
2016 - 2020, theo d6 d& dé ra muyc tiéu chung, nhu sau: “Xéy dung Téy Ninh co ban
tré thanh mét tinh cong nghip vao nam 2020 véi hé théng ket cau ha tang kinh té -
x4 hoi trong d6i hién dai va ddng b, gan lién véi sy phat trlen két cau ha tAng cua
Ving d6 thi Thanh ph6 H6 Chi Minh va toan Vung kinh té trong diém phia Nam.
Nang cao tiém lyc va stc canh tranh clia toan nén kinh té, hoi nhép thanh cong, nim
bat nhitng co hdi thuén lgi do hoi nhap kinh té quic té mang lai nham phat trién kinh
té - x4 hoi nhanh, bén vitng.

Duy tri toc d6 ting truong kinh té nhanh va ben viing, tao chuyén bién manh
vé toc do phat trién, hidu qua va sirc canh tranh ciia nén kinh té; nang cao chét lugng
ngudn nhan luc; khong nglng cai thién ning cao doi sdng nhén dén; giit vimg dn
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dinh chinh tri va trat tir an toan x3 héi; tao tién dé dé déy manh cong nghiép hoa, hién
dai héa nham thyc hién thanh céng muc tiéu dé ra”.

Trén co sé muyc tiéu dé ra, tinh x4c dinh nhiém vu trong tam can thyc hién
trong thoi gian t6i, cu thé nhu sau:

Cai thién va néng cao doi sdng vat chit, vin hoa va tinh thin cta nhan dén;
tdng cuong, cung co va nang cao hiéu luc, hi€u qua, tinh cong khai minh bach trong
hoat dong cuia bo méay nha nudc; day manh cai cach hanh chinh theo hudng thuan l‘c_n
nhét cho t6 chirc va cong dén, tao mdi trudng dau tu thudn loi, diy manh thu hit dau
tu trong va ngoai nudc.

Phét trién nguén nhéan lyc, co sé ha tang k§ thuét, quy hoach va phat trién d6
thi theo huéng hién dai, vin minh; giai quyét t5t cac van dé vé& 6 nhidm moi truong;
tdng cudng cong tdc chi dong tmg phé véi bién dbi khi hau; gifr vitng an ninh chinh
tri va trat tu an toan x4 hoi.

Tiép tuc thuc hién 3 chuong trinh dot pha vé cai cach hanh chinh nham nang
cao hiéu luc, hi€u qua quan 1y nha nuéc; phat trién ngudn nhén luc, nhét 1a ngudn
nhan lyc chat luong cao, tép trung vao viée d6i méi can ban va toan dién gido duc va
dao tao; gén két chat ché phat trién nguon nhén lyc v6i phét trién va ting dung khoa
hoc, cong nghé; phat trién dong b6 két cau ha ting kinh té - x& hoi, tap trung vao hé
thdng ha ting giao théng va ha tang d6 thi, tap trung dau tu cho néng thon méi. .

II. NHU CAU, PINH HUUN G TIEP TUC XAY DUNG HOAN THIEN
PHAP LUAT VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA XAY DUNG PHAP
LUAT VA TO CHUC THI HANH PHAP LUAT GAN VOI CAI CACH

1. Nhu cau xay dung, hoan thién phap luit trong giai doan 10 nim, tAm
nhin dén nim 2045, tAp trung vio cic van dé sau:

- Kién nghi c4c chinh sach phép luét ctia nha nuéc: Véi su phat trién vuot bat
ctia dat nude hién nay, nhin chung hé thong van ban quy pham phap luét duge Qudc
hoi dé ra theo Chuong trinh, 16 trinh Qudc hoi 1a toan dién trén tAt ca cac linh vuc.
Tuy nhién, dé dam bao cong tac xdy dyng va hoan thién hé thdng phap lu4t hién nay,
thi Nha nuéc can wu tién x4y dung va hoan thién cac chinh sach phap luét cu the héa
Hién phap 2013, c4c quy dinh lién quan dé cing ¢6 chirc ning, nhiém vu, quyén han
cu thé clia céc co quan xdy dung va thyc thi phdp luét, quy dinh cu thé céc tiéu chudn
lién quan dén cong tac dao tao nhim tao ngudn luc di nang luc lam cong tac nghién
ctru x4y dung phép luét.

- X4c dinh cac chinh sach phép luat cu thé c6 tinh chét dac thu cta tinh nham
tao hanh lang phap 1y cho phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong.

2. Nhu ciu, dinh hwéng va gidi phap ning cao hiéu qua t6 chire thi hanh
phap luat ciia dia phwong

- Sau khi chu truong, chinh séch phdp luat cia Trung wong va dia phuong
ban hanh thi vi¢c chi dao, trién khai thuc hién va huéng dan thi hanh phap luét 13 yéu
cau tat yéu nhim dam béo cac quy dinh cia phap luat duge 4p dung théng nhat tur
Trung wong dén dia phuong; cong tac xu ly vi pham phép luat phai duoc tién hanh
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nhanh choéng, kip thoi theo ding quy dinh cua phép ludt, qua dé ran de, gido duc kip
thoi cac hanh vi vi pham phép luat xay ra.

- Ban hanh céc k& hoach trién khai céc luét, vin ban huéng dan thi hanh cta
bd, nganh Trung wong, chi dao viéc xdy dung vin ban thyc hién tai dia phuong,
trong d6 xdc dinh 16 trach nhiém cia timg co quan, don vi trong viéc trién khai,
huéng dan thuc hién, dé tir d6 cac quy dinh phéap luét dugc trién khai trong cén bo,
cbng chirc, vién chirc va moi ting 16p nhan dan.

3. Nhu ciu, dinh hwéng va giai phap ting cwong ning luc cia cdc thiét
ché xay dung va thi hanh phap luit tai dia phwong

- Tang cudng cing cd, kién toan td chirc va hoat dong cua cac co quan thi
hanh phap luét.

- Chi dao xay dé 4n cu thé vé ting cudng ning luc hoat dong cia cic co quan
chte nang lién quan dén cong tac xéy dung va thi hanh phap luat, c6 co ché ph01 hop
cu thé véi Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam tinh trong vi€c van dong td chirc va
nhén dan tham gia xdy dung va thyc thi nghiém chinh phdp luat. Bén canh d6, chi
dao viée ciing ¢ td chitc bd may clia cic co quan tw phap dia phuong va bd tri cén
bo lam cdng tac phap ché s&, nganh theo huéng tinh gon, ddm bao chét luong tidu
chuén theo quy dinh d@ ra va hoat dong mdt cach c6 hidu qua.

4. Nhu ciu, dinh hwéng va giai phap tuyén truyén, pho bién gido duc
phap luit; ting cwong ning luc tiép cin phap luit ciia nhin din

‘Trong giai doan 2016 - 2020, Tay Ninh tlep tuc chi dao thyc hién t6t Luat
Pho bién gido duc phap luét, ciing cb Hbi dong Ph01 hop pho bién gido duc phép luat;
trién khai manh mg, siu rong cac Chuong trinh, Pé 4n phd bién phép luét; tap trung
dau tu va day manh céc loai hinh tuyén truyén phép luat tur tinh dén co sd, tao didu
kién cho tit ca céc ngudi dan trén dia ban tinh duoc tiép cdn phép luat mét cach
nhanh chéng, chinh xéc. Téng cudng cac chuyén trang, chuyén muc phd bién phap
luat qua Bao Ty Ninh va Dai Phat thanh va Truyén hinh _Tay Ninh, da dang va 601
méi céc hinh thire phd bién phap lut nhim dép ing nhu cdu clia moi d6i twong. Tiép
tuc chi dao ning cao chit lwong md hinh sinh hoat “Ngay phdp ludt” trén dia ban
tinh.

5. Nhu cdu, dinh hwéng va giai phap dao tao ngudn nhin lwe phuc vu
cong tac xay dwng phap ludt va thi hanh phap luit ctia dia phwong

Trong giai doan hién nay va nhiing nam tiép theo, Tay Ninh diy manh dao
tao, thudng xuyén mé cac 16p tap huén nhim nang cao trinh d§ chuyén moén nghiép
vu cho d6i ngfl cdn bd lam cong tac tu phap, trong do6 tap trung dao tao lyc lugng
cong chuc tu phap x4, phuong, thi trdn, dam bao cong chirc tu phap - hd tich cap xa
déu dat trinh do trung cap luét trd 1€n.

- Pbi voi doi ngii phép ché & cac co quan chuyén mén thude Uy ban nhén dén
tinh: Trong thoi gian tdi,-Tay th tlep tuc chi dao bd tri can bd 1am cong tac phap
ché & cac don vi. Téng cudng huén chuyén mon, nghiép vu cho doi ngii can bo lam
cdng tac phap. ché, ddc.biét tap huén vé nghiép vu xéy dung, kiém tra, ra soat, hé
théng héa vin ban quy pham phap luit va nghiép vu phé bién, gido duc phap lut.
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IV. KIEN NGHI

1. Kién nghi chung

Céac co quan Trung uong can ban hanh céc vin ban dugc giao quyén quy dinh
chi tiet mét cach kip thoi, d€ khi cédc Luét cd hiéu luc trién khai thi hanh ngay.

Khi x8y dung luat, phap 1énh, cdc co quan chu tri soan thao can cin qhéc ky,
chi dua vao ndi dung Luét nhing van d€ that can thict phai quy dinh chi tiét va c6
tinh kha thi cao, nhiing néi dung khong thé quy dinh cu the thi kién quyét khong dua
vao ndi dung Luat.

Hién nay van con tinh trang mot s’é Nghi dinh, Théng tu quy dinh vé cﬁng ndi
dung nhung mau thuan, khong c6 sy thong nhat, thdm chi khong phu hop véi quy
dinh ctia Luét gay khé khin cho qua trinh ap dung trén thuc té. D& nghi khi ban hanh
van ban phai c¢6 su thong nhét gitta cac Bd chuyén nganh véi nhau.

Céc B6 cén ting cuong tap huén chuyén séu cho ddi ngii 1am cong tac xdy
dung phép luat ddi voi cap tinh. Trong do, d& nghi B6 Tu phép phdi hop véi Bo
chuyén nganh dé huong dan xay dung c4c vin ban phap luat.

2. Kién nghi vé cong tac lanh dao, chi dao xdy dwng, hoan thién hé théng
phap luat

- B Tu phép tham muu Chinh phi bdo cdo Quéc hdi: Ra soét xay dung, didu
chinh, bd sung kip thoi cac luat, phap 1énh nham dam béo phu hop véi Hiép phép
2013 va ting cudng va nang cao chit lugng hoat dong lap phap

- B6 Tu phap tham muu Chinh pht: Piéu chinh, cai tién quy trinh ban hanh
viin ban quy pham phép luét, rit ngén thoi gian soan thao, ban hanh; nghién ctu thuc
hién phuong phép dy thao luét va céc vin ban huéng dan cing mot thoi gian dé
khong xay ra tinh trang ludt ban hanh nhung chua c¢6 vin ban huéng dan.

3. Kién nghi vé t6 chirc thye hién
Ttr nhiing dinh huéng néu trén, tinh d& ra cac nhiém vu cy thé dé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW, cu thé nhu sau:

B6 Tu phép tham muu Chinh phu chi dao céc co quan chirc nang xdy dung
céc dé 4n, ké hoach cy thé dé trién khai thuc hién trong giai doan hién nay, trong dé
tap trung ctng c¢b ngudn nhan luc dé thuc hién cong tac xdy dung phép lut va thi
hanh phap luat, trong tAm 14 hoan thién t6 chirc bd may phu hop theo dinh huéng cai
cach hanh chinh, cai cach tu phép, ddm bao sy minh bach, r6 rang, khong chdng chéo
vé co céu td chirc, chie nang, nhiém vy, quyén han va ché do trach nhiém./.

Noi nhang/(;

- B6 Tu phép;

- Thudng tryc Tinh uy;
- CT, PCT UBND tinh;
- S& Tu phap;

- CVP, PCVP Long;

- Luu: VT.

NC-THONG

.




PHU LUC SO 01 A
G KE KET QUA THAM MUU HPND, UBND TiNH
HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
okdo s6253/BC-UBND ngay 44./7/2019 ciia Chi tich UBND tinh

CAN

AP

LRy Alv
e theo B
.N,.. U/. " ,...,mn..i\.f

».w._ u.»: PND cip tinh Vin ban do UBND cip tinh

Nam ban hanh theo thAm quyén ban hanh theo thim quyén
ban hanh
1 2 3 4 1 2 3 4

2005-
2015 119 388
2016 23 73
2017 28 54
2018 21 48
2019 2 19
Tong 193 582

- Cot 1: Hmcm s6; Cot 2: Vin ban mﬁm\mmr Umgm:sm\aoﬂ s6 didu; Cot 3: Van ban sira dbi thay thé; Cot 4: Vin ban
mat (riéng giai doan 2005-2015 chi thong ké tong s6 & cot 1).

- Thoi gian théng ké tir: 24/5/2005 dén 30/6/2019. (C6 ké thira két qua tdng két 10 nam tir 2005 dén 2015)
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Nam S6 vin ban nhip Co'sé dit | Co quan quén ly Mikc d§ cap nhat vin ban
li€éu ve phap luit
Thudng xuyén Khoéng thuong xuyén
2015 666 vin ban S& Tu phap X
X
2016 84 (1INQ, 73Qb)
X
2017 83 (29NQ, 540QDb)
X
2018 69 (480D, 21NQ)
X
2019 22 (02NQ, 20Qb)
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