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l”IYvBAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHLA VIET NAM
TINHTAY NINH Poc Iap — Tw do — Hanh phiic
S6:264 /BC-UBND Tdy Ninh, ngay 33 thdng 7 nam 2019
BAO CAO

Pénh gia két qua thye hién dinh mirc phan bd
du toan chi thwong xuyén cia NSNN

Thuc hién Cong vin s 7005/BTC-NSNN ngay 17/6/2019 cua B Tai chinh
vé viée danh gid két qua thuc hién dinh mirc phan bd du toan chi thudng xuyén cua
NSNN.

Uy ban nhan dén tinh bdo cdo dénh gié két qua thyc hién dinh mtc phan b
du toan chi thuong xuyén NSNN nim 2017 theo Nghi quyét sb
266/2016/UBTVQH14 ngay 4/10/2016 cia Uy ban thwdng vu Qubc hdi, Quyét dinh
56 46/2016/QD-TTg ngay 19/10/2016 ciia Th twéng Chinh phti va d& xut phuong
an xdy dyng dinh mirc phan b du toén chi thudng xuyén NSNN nam 2021 nhu sau:

L. Pic diém tinh hinh cda dia phuong

Téay Ninh 1a tinh thudc mién Dong Nam B9, nam trong ving kinh té trong
diém phia Nam, c6 dudng b1en g10'1 dai 240 km, phia T4y va Béc gidp Vuong qubc
Campuchia, c6 2 cira khdu quéc t& (Moc Bai va Xa Mat), 3 ctra khau chinh, 11 ctra
khau phu; phia Dong gidp tinh Binh Duong va Binh Phudc, phia Nam gidp thanh
phd H6 Chi Minh va tinh Long An. Dién tich ty nhién la 4.041,25 km?, gdm 08
huyén va 01 thanh phd. Téng dén s 1a 1.165.169 nguoi va 334.827 hd. Trong do,
cu dan thanh thi chiém 17,5% sb hd, néng thon chiém 82,5% s6 ho (két qua diéu tra
ndm 2019). C6 hon 69% dén s c6 tin ngudng, ton gido; trong dd, cd 05 tén gido
chinh véi ty trong tin d6 cia timg ton gi4o trong dan s c6 tinh ngudng, ton giao
gdm: Cao Dai (66,3%), Phét gido (24,9%), Cong gido (4%), con lai la cac ton gido:
Tin Lanh, Hoi gido Islam; v&i 356 co s6 ton gido (nha, dét, cong trinh ton gido). C6
23 dan tdc anh em, trong d6 c6 22 dan tdc thiéu sb, chiém 1,69% dén s toan tinh,
nhiéu nhét 1a dan toc Khmer, chiém 0,7%, da sb séng & ving sau, ving xa, diéu kién
kinh té xa hi con kho khan.

II Panh gia két qua thye hién dinh mic phan bd duy toan chi thwong
xuyén NSNN nim 2017; nhitng han ché, khé khin, viréng mic trong qua trinh
thuc hién

1. Panh gia két qua thyc hién dinh mirc phan bb du toan chi thuong
xuyén NSNN nam 2017 .

- Dinh mtrc phan bd chi thudong xuyén cua ngén sach nha nudc theo Quyét
dinh s& 46/2016/QD-TTg ngay 19 thang 10 nam 2016 ctia Thu twéng Chinh phu la




can cur phap ly va co s& dé xé4c dinh duy toan chi thudng xuyén gitta cac cdp ngan
sach trong thoi ky 6n dinh ngan sach 2017- 2020; dinh huéng pham vi, gii han co
chu ch1 ngan sach theo nganh, linh vyc, ndi dung; co ban phu hO’p v0i tinh hinh thuc
té vé ngudn luc ngan séch, twong dbi dép ting yéu cau phat trién kinh té - x hoi cua
dia phuong v6i hé thong tiéu chi phan bd ngan séach cu thé, rd rang, minh bach, d&
kiém tra dam bao tinh cong béang, hop 1y, cong khai va minh bach trong phén b
ngén sach dia phuong.

- Néang cao tinh chu dong va trach nhiém cuia don vi trong vi€c quan ly sir
dung kinh phi ctia ngn sach nha nude, dam bao kinh phi cho céc don vi hoan thanh
nhiém vu duoc giao, gép phan thuc hién nhiém vu phét trién kinh té — xa hoi, dam
bao qudc phong —an ninh cta dja phuong; thiic ddy thuc hanh tiét kiém, chéng lang
pht; cai cach hanh chinh nang cao chat lugng dich vu cong, st dung hiéu qua NSNN;
g6p phan d6i méi quan ly tai chinh d6i véi khu vue cong; khuyén khich xa hoi hoa,
huy dong cac nguon luc x4 hoi dé phat trién kinh té — xa hoi.

2. Han ché va khé khiin vuréng mic

Bén canh nhing két qua dat dugc, dinh muc phan bd ngan sach nha nudce
theo Quyét dinh sb 46/2016/QD-TTg van con mot s6 han ché nhu: tiéu chi chua bao
quat hét cac nhi€ém vu chi, mc chi con thép so v6i thue té cla dia phuong, chua
ddm bao day du cac ché do, chinh sach nha nuéc da ban hanh, cu thé:

- Pinh murc phén b chi ngan sach thuc hién cac nhiém vu va dam bao cac co
ché chinh séch trong thyc té da gip nhidu kho khin do phai danh ngudn thyc hién
cai cach tién luong tdng hang nam: tiét kiém 10% chi thuong xuyén & céac linh vuec,
50% ngudn ting thu ngan sach nén ngudn ngén sach dia phuong con lai khong dang
ké dé tang chi dau tu phat trién va cdc nhiém vu phat trién kinh té — xa hoi (truong
hop tinh c¢6 nguon thu thap sé khéng bé tri dwoc nhiém vu tang thém hang ndam cho
tung linh vuc chi).

- Dinh muc phan bo chi thuong xuyen chua bao quat het cac nhiém vu chi
diic thu ctia mot s6 co quan (nhu: Pang, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac
cdp) va céc ché do chinh sdch mai ban hanh. Hang ndm, céc co quan, don vi hanh
chinh céc cdp déu phat sinh chi mua sim, sta chita 16n trang thiét bj, phuong ti¢én
lam viéc can thiét, chi phi bao tri cdng trinh,... nhung chua dugc tinh trong dinh
mtic phan bd chi quan ly hanh chinh. Trong giai doan 6n dinh lai phét sinh thém
nhiéu ché d6, chinh sach lam tang murc chi nhung ngan sach trung wong khong dam
bao cho dia phwong nhu: dinh murc chi tién dn b binh; chi hoi nghi, cong tac phi;
chi dam béo thuc hién Cudc van dong “Toan dan doan két xay dung néng thén mai,
do thi van minh”;... Trong khi d6, nhu cau chi dam bao chinh sach an sinh xa hoi,
phat trién ha ting co s& dé phuc vu muc tiéu phét trién kinh t& - x4 hoi cua dja
phuong (d4u tu phét trién, chi cdc nhiém vu su nghiép cé tinh chét diu tu,...) la rat

l6n.



- Dinh mirc chi quéc phong, an ninh con rat thdp so véi yéu cAu nhiém vu da
phéan cép cho dia phuong. Tinh Tay Ninh giap v6i nhiéu don vi hanh chinh tir cdp
tinh dén cép xa cta tinh ban Campuchia, nén nhu ciu chi d6i ngoai bién gidi, chi
phdi hop véi céc dia phuong ban vé qudc phong, an ninh, dién tdp phong thu,... 1a
rit 16n nhung dinh mic chi phan bd cho dia phuong dic thu bién gi6i 14 rat thép.
Ngoai ra, Bd Quéc phong quy dinh tang dinh murc chi tién an bd binh hang nim
nhung kinh phi ting thém khéng duoc ngan sach Trung wong hd trg. Hang ndm, dia
phwong phai ¢b ging can d6i thém tur ngudn dy phong, két du, tang thu, tiét kiém
chi,... clia ngén sach céc cép. Cu thé: du toan chi qubc phong phan bd theo dinh
mirc ndm 2017 la: 56.250 triéu déng, dia phuong thuc hién ndm 2017 [a 205.513
tridu dong, ndm 2018 1a 239.129 triéu ddng; du toan chi an ninh phan bd theo dinh
muc nam 2017 1a: 30.235 triéu ddng, dia phuong thuc hién nam 2017 1a 116.810
tridu déng, nam 2018 1a 129.840 triéu dong.

- Pinh mirc chi su nghiép kinh té duoc xac dinh bing 10% tdng s6 chi thuong
xuyén cua cac linh vuc la thép s0 v&i nhu cau chi va tinh hinh thuce té tai dia phuong,
khong dam bao nhu cau ngay cang phat trién ctia x4 hoi, dic biét la cac khoan chi:
su nghiép giao thong, kién thiét thi chinh (stra chira, bao tri, ndng cip, mé rong co
s& vat chat; cdy xanh; hé théng chiéu sang...), nang cép do thi, phat trién do thi,...
hang ndm phét sinh rét 16n.

- Pinh mtrc phan bd chi thuong xuyén khéc cta ngan sach duge xéc dinh
bang 0,5% tong cac khoan chi thudng xuyén 1a chua dam bao, vi khi phan bd ngan
sach dia phuong, phai b6 tri chi khen thudng, chi cho cong tac xtt phat vi pham hanh
chinh khéc (khong tinh phat an toan giao thong) va mét s6 khoan chi khéc (chi hoan
thué, chi hoan tra cac khoan thu nim trude,...) khong thé du todn duge ngay tur khau
x4y dung du toan 1 rit 16n.

- Viéc cham ban hanh cc quy dinh vé co ché ti chu ciia don vi su nghiép
cong lap cho timg linh vurc 1am han ché hiéu qua phén b chi thudng xuyén tir ngan
sach nha nudc.

3. Khé khan, vueéng méc trong thuce hién cac Nghi quyét ciia Pang, Quéc
hoi

- Viéc thuc hién co cAu lai ngan sach nha nudc, quan ly ng cong dé béo dam
nén tai chinh qudc gia an toan, bén viing theo Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18
thang 11 ndm 2016 ctia BY Chinh tri: dia phuwong da ban hanh cac van ban quan triét
va td chuc thuc hién nghiém tic Nghi quyét. Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién
dia phuong nhéan théy c6 vuong méc, do la: Héng.ném, nhiém vu chi thudng xuyén
déu phaét sinh ting thém do thuc hién diéu chinh ting murc luong co s&; ngudn diéu
chinh tang thém tir 50% tang thu du toan ndm nay so du toan ndm trudc va 50%
tang thu thuc hién so du toan (khong ké ngudn thu x4 s6 kién thiét va thu st dung
dat). Nhu véy, trong trrdng hop ngudn thu x4 sé kién thiét va thu st dung dét khong
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tang hodc tdng khong dang ké thi rat khé dam bao muc tiéu tang ty trong chi dau tu
phét trién, giam ty trong chi thuong xuyén.

- Viéc xé4c dinh, quan ly va téng hop ngudn cai cach tién luong (CCTL) 6 dia
phuong con gip mot sé khé khin, vuéng mic, cu thé: Trong diéu hanh, mic du
ngan sach cip trén bi thiéu hut ngudén CCTL vAn phéi danh ngudn cén déi dé bd
sung dam bao thuc hién diéu chinh lwong cho céc dia phuong cip dudi con thiéu
ngudn. Nguyén nhan chu yéu la do khong diéu tiét duoc ngudn cai cach tién luong
ctia huyén, thanh ph (hodc x4, phudng, thi trdn) du ngudn sang huyén, thanh phd
(hozic x4, phuong, thi trén) thiéu ngudn hodc rut vé ngén sach cip trén dé diéu tiét
chung. Pé dam bao b hut ngudn CCTL cho ngan sach cAp dudi, ngan séch cép trén
(nhét 1 cp tinh) khi da sir dung hét ngudn CCTL van phai sép xép, bé tri tir ngudn
can dbi chi hoat dong thudng xuyén dé dam bao thuc hién. Nhu véy, ngan séch cép
trung wong (hodc c4p tinh) tham dinh va thong bdo ngudén CCTL ciia ngan sach tinh
(hodc huyén, thanh phd) con thira hodc thiéu déu khong pht hop v6i ngudn CCTL
thue té trén toan dia ban cta dia phuong.

- Trung wong ban hanh quy dinh xé4c dinh s giam chi ngan sach nha nuéc do
thuc hién tinh gian bién ché, sép xép, tinh gon b may dé thuc hién tao ngudn cai
céch tién Iuong, chi cho cac nhiém vu an sinh x4 hdi,... nhung chwa ban hanh huéng
dan cu thé v& cach xac dinh kinh phi giam chi, mau biéu,... kip thoi ngay tir khi lap
hodc td chire thuc hién du toén nén dia phuong con nhiéu ling ting trong thuc hién,
nhét 1a dbi v&i cAp huyén va don vi du toan. Trong diéu kién ngudn can ddi ngan
sach dia phuong con han ché, khi phan bd du toan phai sap xép dam béao kinh phi
tang thém do thuc hién céac ché do, chinh sach, dinh mtrc chi,... ban hanh trong giai
doan 6n dinh nhu néu trén thi viéc phai giam chi dé thuc hién tao ngudn CCTL la
rat kho khin cho dia phuong.

Ngoai ra, thuc t€ nhu cdu chi cua don vi du todn hang nam déu tang thém do
yéu t6 truot gia, taing dinh murc chi hdi nghi, cong tac phi,... nhung kinh phi chi hoat
dong thuong xuyén dugc giao lai gidm do gidm bién ché nén rat kho khan trong
dam bao hoat dong, nay sinh p luc vé kinh phi va khéi lugng cong viée. Déi véi
cac don vi du todn c6 it bién ché (cha yéu 13 don vi thudc cdp huyén) thi kinh phi
giam 1 rit déng ké so voi tdng kinh phi hoat dong ca nim cua don vi.

I11. Pé xuit phwong 4n xiy dung dinh mirc phan b6 di toan chi thwong
xuyén NSNN niam 2021

1. Vé téng thé

- Pinh muc phan bo chi thuong xuyén phai gan voi phan bo chi dau tu phat
trién, gin véi ngudn thu ngan séch khong thé tach rdi nhau dé dam bao phit hop véi
kha ning ctia NSNN, dam bao thuc hién cac muc ti€u, nhi€ém vu phat trién kinh té
— x4 hoi, quéc phong, an ninh; uu tién cho nhing linh vuc quan trong (gido duc, dao



tao, day nghé; khoa hoc, cong nghé; y té; vin hoa; mdi truong), ving kinh té trong
diém.

- Pinh mtc phéan bd duge x4c dinh cho ndm dau thoi ky 6n dinh ngén sach,
cac nam tiép theo nén tinh dén cac yéu tb: truot gia, ting dinh mirc chi trong thoi
ky 6n dinh,...

- Pinh mttc phan bd du toan chi cho dia phuong da bao gdm tét ca cac ché
d6, chinh séch dén thoi diém xay dung dinh mttc. D&i véi mot s6 ché do, chinh séach,
dinh mtrc méi duoc ban hanh trong thoi ky 6n dinh ngan séch, dé nghi ngan sach
trung wong dam bao du va hé trg c6 muc tiéu kip thoi cho dia phuong.

2. Pinh mirc phan bd chi quan 1y hanh chinh

- Dinh mirc phan bd theo tiéu chi dan sb cho linh vuc quan ly hanh chinh nha
nude, dang, doan thé ngoai viée dam bao du tién luong va céc khoan c6 tinh chat
luong dbi v6i sb bién ché do Trung wong quyét dinh va nhitng ngudi hoat dong
khong chuyén trach & xa, phudng, thi trdn va ap, khu phé, thi cén phai dam bao cac
khoan chi hoat dong bo may va dap ing dugc mot s6 hoat dong chuyén mon nghiép
vu dac thu cia co quan Pang, Hoi ddng nhén dan, Uy ban nhan dan céc cap. Ngoai
ra, b6 sung thém tiéu chi phan bd cho dia phwong c6 bién gidi dt lién (do céc cip
chinh quyén ctia dia phuong déu phai chi cho cong téc ddi ngoai).

- Bb sung thém tiéu chi phu vé& muic mua sim, stra chita 16n trang thiét bi,
phuong tién 1am viéc cin thiét hang nam cho don vi hanh chinh cac cép do kinh phi
nay hang ndm phat sinh kha lon.

3. Pinh mirc phan b6 chi qubc phong, an ninh

- Dé nghj ting dinh muc chi cho qubc phong, an ninh dam bao thuc hién
nhiém vu chi phan cép cho dia phuong, trong do, tang dinh murc chi déc thu cho dia
phuong c6 dudong bién gioi dé dam bao thuc hién nhiém vu chinh tri. Cu thé:

+ Dinh muc chi theo tiéu chi dan sé: Qudc phong: dinh mirc binh quan
179.000 ddng/dan (mirc binh quin nim 2017 1a 36.000 ddng/dan), An ninh: dinh
murc binh quéan 82.000 ddng/dan (mirc binh quan ndm 2017 13 16.000 dong/dan).

+ Pinh muc chi dic thu cho dia phuong co bién gidi gidp nudc ban: dé nghi
dinh muc theo sé luong tinh, huyén, x4 nuéc ban giap véi bién gidi ciia dia phuong
(do thuc té ¢6 bao nhiéu don vi hanh chinh cta nudce ban gidp bién gi6i thi cac don
vi hanh chinh cua dia phuong déu phat sinh kinh phi d6i ngoai twong tmg), cu thé:

. Quéc phong: 5.000 triéu d@)ng/tinh ban; 3.000 triéu déng/huyén ban; 1.000
tridu ddng/xa ban (dinh muc ndm 2017 1a 800 triu ddng/xa bién gidi, dbi véi cac
dia phuong tiép gidp va&i 02 tinh nudce ban tr¢ 1én dugc phén bd hé sb 1,4 1an/xa
bién gidi);

. An ninh: 4.000 tri¢u déng/tinh ban; 2.000 triéu dong/huyén ban; 500 triéu
déng/xé ban (dinh mrc ndm 2017 la 600 triéu déng/xé bién gioi, dbi véi cac dia
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phuong tiép gidp véi 02 tinh nuée ban tré 1én duoc phan bd hé sb 1,4 1An/xa bién
gioi).

4. Pinh mirc chi hoat dgng kinh té

Dé nghi tdng ty trong chi sy nghiép kinh té trén tong céc khoan chi thuong
xuyén tir 10% (theo dinh murc phan bd nam 2017) 1én 15% dé dam bao ngudn thuc
hién nhiém vu chi sy nghiép giao thong, kién thiét thi chinh (stra chita, bao tri, nang
cap, m& rong co sé vat chat; cdy xanh; hé thdng chiéu sang...), nang cip do thi, phat
trién d6 thi... dé d4p tng nhu cau phat trién kinh té — xa hdi dia phuong. Nang dinh
muc phén bd cho cac don vi hanh chinh, trong d6, do thi loai III 1a 30.000 triéu
déng/ném, d6 thi loai IV 1a 20.000 triéu déng/ném, do thi loai V la 15.000 triéu
déng/nam. Dong thoi, bd sung tiéu chi phu 14 hd tro thém cho cac dia phuong dang
thuc hién nang cép, phét trién do thi theo 16 trinh da duge cdp c6 thim quyén phé
duyét.

5. Pinh mitc phan b chi thwong xuyén khac

Dé nghi ting ty trong chi thuong xuyén khac trén tong cac khoan chi thuong
xuyén tir 5% (theo dinh mitc phan b nam 2017) 1én 8% dé& dam bao ngudn thuc
hién nhiém vu chi khen thudng, cong tac xir phat vi pham hanh chinh (khéng tinh
phat an toan giao théng) va mdt s6 khoan chi khac phat sinh tai dia phuong (chi
hoan thué, chi hoan tra cac khoan thu nim trudc. . ).

IV. D& xuit khac

-bé nghi ty lé chi tao nguén CCTL tir tang thu du toan ndm sau so nam trudc
va thyuc hién so du todn (khong ké thu x4 s6 kién thiét va sir dung dét) 1a 30% (do
70% con lai phan bd dé vira ddm bao chi dAu tu phit trién, vira phan bé chi thuong
xuyén chi yéu cho cac nhiém vu chi su nghiép c6 tinh chat dau tu, mua sim trang
thiét bi, sira chia,...).

- Ngu6n ngan sach nha nuéce giam chi do giam bién ché cho phép dia phuong
chi x4c dinh giam tién luvong dbi véi bién ché giam; doi véi kinh phi hoat dong cho
phép duoc chu dong st dung dam béo cac nhiém vu chi cua dia phuong.

V. Pénh gia phan NSNN tiét kiém chi khi thuc hién cdc Nghi quyét sb
18-NQ/TW, 19-NQ/TW (18, 19) ciia Trung wong giai doan 2017-2020

Két qua thuc hién sép xép lai tb chirc bd may, ddi méi hé théng t6 chuc quéan
Iy, nang cao chét lugng va hiéu quéa hoat dong cia cac don vi su nghi€p cong lap,
tinh gian bién ché giai doan 2017-2020:

- S6 luong céc don vi sap xép lai to chirc bd may: 3 don vi.

- Sb lugng don vi su nghiép cong 1ap giam: 133 don vi.

- 86 lugng don vi su nghiép thay dbi co ché tu chu: 2 don Vi.

- S lugng bién ché tinh giam: 1.562 bién ché.



- Phan NSNN tiét kiém chi khi thuc hién cac Nghi quyét s 18-NQ/TW, 19-
NQ/TW: 58.404 triéu ddng, gdm:
+ Tir viée tinh gian bién ché, t6 chic lai bd may: 38.013 triéu dong.
+ Tl viée sap nhap céc diu mdi, co quan, don vi: 750 triéu dong.
+ Tl viéc thay doi co ché tu chii cia don vi su nghiép: 19.641 tri€u déng.
(Chi tiét theo biéu sé 1 va s6 2 dinh kem).
Uy ban nhan dan tinh Tay Ninh b4o c4o B¢ Tii chinh./.

Noi nhgn: 4/~ KT. CHU TICH
- B Tai chinh; RHQ CHU TICH
- TTTU; N

- CT, cac PCT;

- LBVP+CVK;

- S& Tai chinh (dé biét);
- Luu: VT.

(Duong Théo 2019 24. Dénh gié ...)
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Dwong Vin Thing
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