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BAO CAO

Danh gia veé nguy co tham nhiing, lgi ich nhom trong | ban hanh
van ban quy pham phap luit; ra soat, danh gis va dé xuit hoan thién
phap luét vé xir Iy ddi voi hanh vi nhiing nhiéu

Thuc hién Cong vin sb 2563/BTP- VDCXDPL ngay 10/7/2019 vé viée
trién khai nhiém vu dugc giao tai Chi thi s6 10/CT-TTg ngay 22/4/2019 cia
Thu tuéng Chinh phu vé viée tdng cuong xu ly, ngan chédn cd hiéu qua tinh
trang nhung nhiéu, gdy phién ha cho ngudi dan, doanh nghiép trong giai quyét
cong viéc, Uy ban nhan tinh b4o c4o nhu sau:

I. TINH HINH THUC HIEN QUY DPINH CUA PHAP LUAT VE
BAN HANH VBQPPL LIEN QUAN PEN PHONG NGUA NGUY CO
- THAM NHUNG, LOI iCH NHOM

1. Két qua dat dwoge

Tt ngay 01/7/2016 dén ngay 15/7/2019, HDND tinh da thong qua 85
Nghi quyét QPPL va UBND tinh dd ban hanh 179 Quyét dinh. Cu thé: Nim
2016: 75 VB (23 NQ va 52 QD); nam 2017: 83 VB (29 NQ va 54 QD); nim
2018: 69 VB (21 NQ va 48 QD); nam 2019: 37 VB (12 NQ va 25 QP). Nhin
chung, céc vin ban déu dam bao vé trinh tu, tht tuc, ndi dung, hinh thtrc theo
quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phép lut nam 2015 va Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét mot
s6 didu va bién phap thi hanh Luét Ban hanh van ban quy pham phap luét.

Cé4c vin ban ban hanh duoc trién khai thuc hién thdng nhét tir tinh dén
o s0; tao hanh lang phap ly trong viéc bao dam hoat dong hiéu qua clia bé may
hanh chinh nha nudc; gop phan ning cao hi€u qua quan ly nha nudc ¢ dia
phuong, khéng gay phién ha cho ngudi dan, to chie trong giai quyét cong viéc
va khong vi loi ich nhém. Cu thé céc budce thuc hién nhu sau:

1.1. Trong cong tac lap d& nghi xéy dung van bin quy pham phép luét:
Trong dé nghi xay dung cac nghi quyét cia HDND, quyet dinh cia UBND
tinh, cdc don vi soan thao d& nghién ctu, néu rd su cén thlet ban hanh, ddi
twong, pham vi didu chinh, ndi dung chinh cta nghi quyét, quyet dinh, du kién
thoi gian ban hanh. Péi v6i quyét dinh quy dinh nhitng vAn dé duoc giao quy
dinh chi tiét, co quan soan thao da tién hanh ra sot vin ban quy pham phap
lugt do co quan nha nuéc trung wong dé xac dinh 13 noi dung, pham vi giao
quy dinh cu thé.
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1.2. Trong cOng tac soan thao. van ban: Trude khi tién hanh soan thao
van ban, cac don vi duoc giao chu tri soan thao di tién hanh tong két viéc thi
hanh phép luét, danh gié cdc van ban quy pham phap luat hién hanh co6 lién
quan dén viéc d& nghi x4y dung nghi quyét, quyét dinh; khao sat, danh gia thue
trang quan hé x& hoi lién quan dén ndi dung chinh cta du thao nghi quyét,
quyét dinh. Co quan soan thao ciing da thuc hién dung, day du viéc khao sat,
danh gié thuc trang quan hé xa héi ¢ dia phuong; nghién ctru duong 16i, chu
trrong cia Pang, chinh séch ctia Nha nude, vin ban cia co quan nha nudc cap
trén va tai liu c6 lién quan dén du thao quyét dinh; dénh gié tac dong cua thu
tuc hanh chinh trong truong hop dugc luét giao.

Sau khi duoc co quan co tham quyen thong nhét chi truong dé nghi x4y
dung nghi quyet quyét dinh, da t5 chuc 1dy ¥ kién cac doi tuong chiu sy tac
dong truc tiép cua chinh sach trong dé nghi xay dyng nghi quyét, quyet dinh va
cac co quan, t6 chirc c6 lién quan; néu nhitng van dé cén xin y kién phu hop
v6i timg ddi tuong lay y kién va x4c dinh cu the dia chi tiép nhan y kién; ding
tai toan van hd so d& nghi xay dung nghi quyet trén cong thong tin dién tir ciia
tinh trong thoi gian quy dinh dé cac co quan, t6 chirc, ca nhan tham giay kién;
bao dam ding, du thoi gian 14y y kién dé céc déi tuong duoc ldy v kién gép ¥
kién vao du thao nghi quyét va tra 161 bang van ban trong thoi han quy dinh.

1.3. Trong cong tac thim dinh: UBND tinh giao S& Tu phép thim dinh
100% du thao quyét dinh trudc khi UBND tinh ban hanh. Nbi dung bao céo
thdm dinh dam bao cac ndi dung theo ding quy dinh phap luat vé: Pham vi
didu chinh, déi tuong ap dung; tinh hop hién, hop phap, tinh thdng nhét cua
du thao voi hé théng phap luét; sy phi hop clia néi dung du thao; ngdn ng,
k¥ thudt soan théo... Trén co sé dd, cac co quan tham muu soan thado da nghiém
tiic tiép thu y kién, diéu chinh du thao theo quy dinh.

1.4. Trong qué trinh tiép thu, chinh ly du thao van ban: Sau khi t6 chirc
ldy v kién cac doi tuong chiu su tac dong tryc tiép cua chinh sach trong d& nghi
xay dung nghi quyet quyét dinh va cac co quan, t6 chirc c6 lién quan va trén
co s& bdo céo thdm dinh cua S& Tu phap; bao cao thdm tra ctia Hoi dong nhan
dan tinh, cdc don vi chu tri soan thao tlep thu, tong hop, chinh 1y du thao vin
ban va xdy dung bdo céo giai trinh cu thé trude khi trinh UBND tinh ky ban
hanh.

Viéc xem xét thong qua du thao céac quyét dinh cua UBND tinh duoc
thyc hién theo dung quy dinh phép luat, dam bao ddy dii hd so, thi tuc c6 lién quan,
théng qua viéc cho ¥ kién bang van ban hoic tai cac cudc hop thanh vién UBND
tinh d6i v6i cac du thao mang tinh phic tap.

2. Tdn tai, han ché

Viéc ra soat, dé xuat ban hanh vin bin _quy dinh chi tiét cac noi dung
lut giao cliamdt sb s, nganh con chdm nén dan dén van ban quy dinh chi tiét
duoc ban hanh khéng c6 hiéu luc clinig thoi diém véi vin ban cép trén. !



Poi ngill cong chirc [am cdng tac van ban & mot sO co quan, don vi chua
c6 nhiéu kinh nghiém vé nghiép vu ban hanh vén ban.

3. Nguyén nhan

Mot sb it co quan soan théo chuén bi du thdo nghi quyét, quyet dinh

chua chit ché, thé thic chua dung hudng dan, mot s6 van ban co quan dugc
giao nhiém vu chu tri soan thao con cham.

4. Kién nghi

4.1. Kién nghi vé stra doi, bo sung, bai bd, ban hanh mdi cac van bén
lién quan dé gy nguy co tham nhiing, loi ich nhom: Khéng c6 '

4.2. Kién nghi sua, d6i, bd sugig quy dinh cua phap luat vé& ban hanh vin
ban QPPL hién hanh nhim han ché nguy co tham nhiing, l¢i ich nhom trong
xay dung, ban hanh van ban QPPL

Stra dbi, bé sung Luét Ban hanh vin ban QPPL ndm 2015 theo hudng
diéu chinh, cai tién quy trinh ban hanh van ban quy pham phdp ludt, rit ngan
thoi gian ldy y kién céc ddi tuong chiu sy tac dong truc tiép cua chinh séch.

4.3. Kién nghi d01 vGi cac co quan cua Dang, Quédc hdi, Chinh phu, bd,
nganh, dia phuong vé céc giai phap 16n nham nang cao chét lugng van ban
QPPL.

Cac co quan Trung vong can ban hanh céc vin ban dugc giao quyén quy
dinh chi tiét mot cach kip thoi, dé khi cac Luét c6 hiéu luc trién khai thi hanh

ngay.
Khi xdy dung ludt, phép 1énh, cic co quan chu tri soan thao cin can nhic
kg, chi dua vao ndi dung Luat nhitng van dé that can thiét phai quy dinh chi

tiét va c6 tinh kha thi cao, nhitng ndi dung khong thé quy dinh cu thé thi kién
quyét khong dua vao noi dung Luat.

Céc Bo can tdng cuong tap huén chuyén sau cho ddi ngll lam cong tac
xdy dung phép luat d6i véi cap tinh. Trong do, dé nghi B6 Tu phép phdi hop
v6i B6 chuyén nganh dé huéng dan xay dung céc vin ban phép ludt.

B4 Tu phap tham muu Chinh phu béo céo Quoc hoi: Ra soat xay dung,
diéu chinh, bd sung kip thoi cac luét, phap 1énh nhim dam bao phu hop véi
Hiép phap 2013 va ting cudng va ning cao chét luong hoat dong 18p phdp.

Bo Tu phép tham muu Chinh phii: Nghién cru thuc hién phuong phap
du thao luét va cac vin ban huéng din cing mdt thoi gian dé khong xay ra tinh
trang luat ban hanh nhung chua c6 van ban hudng dan.

II. RA SOAT, PANH GIA PHAP LUAT PE XUAT HOAN THIEN
PHAP LUAT VE XU LY POI VOI HANH VI NHUNG NHIEU

1. Két qua ra soat phap luit vé xir Iy ddi véi hanh vi nhiing nhiéu

1.1. Quy dinh cta phép luat hién hanh vé x0r Iy d6i v6i hanh vi nhiing
nhiéu




Trén co s& két qua ra soat cac van ban phép luat ciia Trung wong nhu:
Luét c4n by, céng chirc; Ludt vién chic; Ludt Phong, chong tham nhling ndm
2018 (c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2019) va nhitng diém méi, trong tam,
Luat Thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi niam 2013; Nghi dinh s6
06/2010/ND-CP ngay 26/01/2010 cua Chinh phu quy dinh nhiing nguoi la
cong chirc; Nghi dinh s6 34/2011/ND-CP ngay 17/5/2011 cua Chinh phu quy
dinh vé xur ly ky luat ddi véi cong chire; Nghi dinh sb 27/2012/ND-CP ngay
06/4/2012 ctia Chinh phu quy dinh vé xtr ly ky ludt vién chirc va trach nhiém
boi thudng, hoan tra cua vién chuc va cac van ban hanh chinh cta Dang nhu
Két luan s0 10-KL/TW ngay 26/12/2016 cua Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién
Nghi quyet Hoi nghi Trung wong 3 khda X ve “Tang cuong sy lanh dao Dang
d6i voi cong tac PCTN, lang phi”; Nghi quyet Hoi nghi Trung uong 5 khéa XI
cua Ban Chap hanh Trung uong Dang vé viéc “Tiép tuc thuc hién Nghi quyét
Hoi nghi 1an tht ba Ban Chép hanh Trung wong Pang khoéa X vé tang cuong
su lanh dao cua Pang dbi véi cong tac PCTN, laing phi”; Nghi quyét Hoi nghi
Trung wong 8 khoa XII ngay 25/10/2018 ctia Ban Chap hanh Trung wong Dang
vé ban hanh “Quy dinh trdch nhiém néu guong cla cén bg, dang vién, trudc hét
la Uy vién Bo Chinh tri, Uy vién Ban Bi thu, Uy vién Ban Chép hanh Trung
uong”; Quy dinh s 101-QD/TW ngay 07/6/2012 cla Ban Bi thu vé trach
nhiém néu guong cua can b6, dang vién, nhit 1a cén b lanh dao, chu chét cac
cap; Chi thi s6 27-CT/TW ngay 10/01/2019 ctia B§ Chinh trj Ve tdng cuong su
lanh dao cta Pang dbi v6i cong tac bao vé ngudi phét hién, t6 giac, nguoi dAu
tranh chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cyc, thi Hoi ddng nhan dan, Uy ban
nhan dan tinh &4p dung truc t1ep cac vén ban néu trén, khong ban hanh van ban
quy pham phép luat quy dinh vé xu ly hanh vi nhiing nhiéu.

Uy ban nhan dan tinh da c6 Quyet dinh ban hanh Quy trinh xr ly don
khiéu nai, Quyét dinh ban hanh Quy ché tiép cong dén, Lich tlep cong dan...
Bén canh d6, céc s, ban, nganh cling da ban hanh cac quy ché ndi bo dé ting
cudng ky ludt, ky cuong trong thuc hién cong tic chuyén mon cua cong chire,
vién chic tai don vi minh, dam bao khong xay ra nhiing nhiéu, tham nhiing vit
nhu: Quy ché van hoa cong sé; Quy tic Gmg X1 ciia can b, cong chirc s&; Quy
dinh chuin muc dao duc clia can bd, cong chire, vién chiic thude s; hang nim
tinh déu xdy dung K& hoach phong, chéng tham nhiing; K& hoach thuc hanh
tiét kiém, chéng lang phi.

1.2. Banh gia quy dinh cta phéap luat hién hanh vé xtr Iy dbi voi hanh vi
nhiing nhiéu.

Nhin chung, nhiing quy dmh cua phap ludt hién hanh vé xu ly déi véi
hanh vi nhiing nhidu d& gép phan ning cao dao diic cong vu clia can bo, cong
chuac, dao duc nghe nghiép ctia vién churc; tang cuong ky luat, ky cuong hanh
chinh; phong, chéng tham nhiing, quan li€u, cdc hanh vi nhiing nhiéu. Trong
giao tiép va tmg x{r véi nhan dan va t6 chirc, da sb can bg, cong chirc, vién
chic trén dia ban tinh luén nha nhirn, ling nghe y kién, giai thich, hudng dan

15 rang, cu thé vé cac quy dinh lién quan dén giai quyét cong viée; khong co
thai d6 hach dich, nhiing nhiéu, gay khé khan, phién ha cho nhén déan khi thuc
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hién nhiém vu. Dac biét, Nghi dmL s6 59/2019/ND-CP da quy dinh rd hinh
thire xtr Iy ky ludt (muc cao nhét 12 canh céo) va trach nhiém khéc phuc hau
qué, bdi thuong thiét hai (néu c6) cia nguoi thuc hién hanh vi nhiing nhiéu,
day la co s& phap ly quan trong tao thuén loi cho viéc xur ly loai hanh vi vi
pham nay.

2. Tinh hinh t§ chitc thi hanh phap luit v& xir 1y hanh vi nhiing
nhiéu

Trén co s¢ cac van ban cia Trung wong, Uy ban nhan dan tinh d& chi
dao, trién khai cac quy dinh c6 lién quan dén cong tac phong, chéng tham
nhiing va xir Iy hanh vi nhiing nhiéu dén toan thé cong chirc cic sé, ban, nganh
trén dia ban tinh. Pén nay, chua phat hién cong chire, vién chuc, nguoi lao
dong co hanh vi nhiing nhleu trong thi hanh cong vu va chua nhan duoc phéan
anh, kién nghi, khiéu nai, t6 cdo cua ngudi dan vé hanh vi nhiing nhiéu cva
cdng chtic, vién chitc trong viéc tham muu vin ban quy pham phép luét./.

Noi nlum/ vl i CHU TICH
-Bo Tu phap, fc’HG CHU TICP
- Thuong truc Tinh dy; ;

- CT, PCT UBND tinh;
- So Tu phép;

- CVP, PCVP Long;
-Luu: VT.

NC-THONG

Nguyén Thanh Ngoc
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