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BAO CAO 
Dinh gia ye nguy tham nhfing, loi ich nhom trong ban hanh 

van ban quy pham phap luat; ra soat, danh gia va de xuat hoan thien 
phap luat ye xir 13"T doi 	hanh vi nhilng nhieu 

Thkrc hien Cong van so 2563/BTP-VDCXDPL ngay 10/7/2019 ye viec 
trien khai nhiem vg dugc giao tai Chi thi so 10/CT-TTg ngdy 22/4/2019 dm 
Thil Wang Chinh phu ve viec tang eta:mg xir 1)"/, ngan than c6 hieu qua tinh 
tang nhfing nhieu, gay phien ha cho nguai dan, doanh nghiep trong giai guy& 
cong viec, Uy ban nhan tinh bao cao nhu sau: 

I. TiNH HINH THIYC HIEN QUY DINH CUA PHAP LU :AT VE 
BAN HANH VBQPPL LIEN QUAN DEN PHONG NGtfA NGUY Cc 
THAM NHUNG, LVI ICH NHOM 

1. Ket qua d4t dircrc 

Tix ngay 01/7/2016 den ngay-  15/7/2019, HDND tinh da thong qua 85 
Nghi quyet QPPL va UBND tinh da ban hanh 179 Quyet dinh. Cu the: Nam 
2016: 75 VB (23 NQ va 52 QD); nam 2017: 83 VB (29 NQ va 54 QD); nam 
2018: 69 VB (21 NQ va 48 QD); nam 2019: 37 VB (12 NQ va 25 QD). Nhin 
chung, cac van ban deu dam bao ye trinh tir, thu tuc, not dung, hinh thi c theo 
quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 va Nghi 
dinh so 34/2016/ND-CP ngdy 14/5/2016 dm Chinh phu quy dinh chi filet mot 
so dieu va bien phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap 

Cac van ban ban hanh dugc trien khai thirc hien thOng nhat ti tinh den 
ca so; tao hanh lang phap ly trong viec bao dam hoat dOng hieu qua dm be may 
hanh chinh nha ntroc; gop phan nang cao hieu qua quan 1T nha nuerc o dia 
phuang, khong gay phien ha cho ngfrai dan, to chirc trong giai quyet cong viec 
va khong vi lgi ich nhom. Cu the cac btrac thgc hien nhu sau: 

1.1. Trong cong tac lap de nghi xay d?ng van ban quy pham phap 1114: 
Trong de nghi xay Ong cac nghi quyet cua HDND, quyet dinh cua UBND 
tinh, cac don vi soan thao da nghien dru, neu rei six can thiet ban hanh, doi 
Wong, pham vi dieu chinh, not dung chinh cua nghi quyet,,quyet dinh, dir kien 
thai gian ban hanh. Doi voi quyet dinh quy dinh nhilng van de dugc giao quy 
dinh chi Wet, co quan soan thao da tien hanh ra soar van ban quy pham phap 
luat do ca quan nha nu& trung uong de xac dinh ro not dung, pham vi giao 
quy dinh cu the. 



1.2. Trong cong tac sop thao van ban: Truac,khi tien hanh sop thao 
van ban, cac don dugc giao chit' tri soan thao da tien hanh tong ket viec thi 
hanh phap luat, danh gia cac van ban quy pham phap luat hien hanh c6 lien 
quan den viec de nghi xay ch,mg nghi quyet, quyet dinh; khao sat, danh gia thvc 
trang quan he xa h9i lien quan den not dung chinh cUa clv thao nghi quyet, 
quyet dinh. Ca quan sop thao ding da thvc hien dung, day dit viec khao sat, 
danh gia thvc trang quan he xa hOi & dia phuang; nghien cuu throng lOi, chit 
truang cua Dang, chinh sach cua Nha nuo.c, van ban cUa co quan nha nuov cap 
ten va tai lieu c6 lien quan den dv thao quyet dinh; danh gia tac d9ng cua thil 
tvc hanh chinh trong truong hgp dugc luat giao. 

Sau khi dugc co quan c6 tham quy'en th'cing nhat chit'  truang de nghi xay 
dvng nghi quyet, quyet dinh, da to chirc lay 9 kien cac dOi tugng chin six tac 
dOng trvc tiep cua chinh sach trong de nghi xay cltmg nghi quyet, quyet dinh va 
cac co quan, to chirc co lien quan; neu nhiing van de can xin y kien phU hgp 
voi timg doi tugng lay 9 kien va xac dinh cu the dia chi tiep nhan y kien; clang 
tai toast van ho so de nghi xay dung nghi quyet tren cong thong tin dien tux dm 
tinh trong thei gian quy dinh de cac co quan, to chirc, ca nhan tham gia y kien; 
bao dam dUng, du thi gian lay 9 kien de cac doi tugng dugc lay 9 kien g6p 
kien vao dv thao nghi quyet va tra lei bang van ban trong thai han quy dinh. 

1.3. Trong cong tac thdm dinh: UBND tinh giao SO.  Tu phap thdm dinh 
100% dv thao quyet dinh trugc khi UBND tinh ban hanh. NOi dung bao cao 
tham dinh dam bao cac not dung theo dung quy dinh phap luat ye: Pham vi 
dieu chinh, doi tugng ap dung; tinh hgp hien, hgp phap, tinh thong nhat cua 
dir thao voi he thong phap luat; six phit hgp cua not dung dv thao; ngon ngir, 
1(9 thuat soan thao... Tren co.  so do, cac co quan tham muu soan thao da nghiem 
tuc tiep thu y kien, diet' chinh dv than theo quy dinh. 

1.4.,  Trong qua trinh tiep thu, chinh 19 dv , thao van ban: Sau khi to chdc 
lay 9 kien cac dOi tugng 	six tac d9ng trvc tiep cua chinh sach trong de nghi 
xay dvng nghi quyet, quyet dinh va cac ca quan, to chirc c6 lien quan va tren 
co. so bao cao tham dinh cua So Tu phap; bao cao tham tra cUa H9i &rig nhan 
dan tinh, cac don vi chit tri sop thao tiep,  thu, ter-1g hgp, chinh 19 du thao van 
ban va xay citing bao cao giai trinh cu the trugc khi trinh UBND tinh ky ban 
hanh. 

Viec xem xet thong qua dv thao cac guy& dinh cua UBND tinh dugc 
thirc hien theo dung quy dinh phap luat, dam bao day du ho so, thu tuc c6 lien quan, 
thong qua viec cho y kien bang van ban hoac tai cac cu'9c hop thanh vien UBND 
tinh doi vai cac clv thao mang tinh phdc tap. 

2. Tiln tai, h4n the 

Viec ra soat, de xuat ban hanh van ban quy,  dinh chi tiet cac not dung 
luat giao 	mot , sO, nganh con cham nen dan den van ban quy dinh chi tiet 
dugc ban hanh khong c6 hi'eu lvc ding tiled diem ATM van ban cap tren. 
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DOi ngii cong chic lam cong the van ban & mOt s6 co quan, don vi chua 
có nhieu kinh nghiem ve nghiep vu ban hanh van ban. 

3. Nguyen nhan 

1\40-t s6 it co quan sosn thao chuan bi dir thao,  nghi quyet, quyet dinh 
chua chat che, the thirc chua dung huemg dan, mot so van ban co quan dugc 
giao nhiem vu chU tri sown thao can cham. 

4. Ki& nghi 

4.1. Kin nghi ve sixa d6i, ba sung, bai ba, ban hanh m&i cac van ban 
lien quan de gay nguy co tham nhimg, lgi ich nhOm: KhOng co 

4.2. Kin nghi sira doi, loo sung quy dinh cua phap luat ye ban hanh van 
ban QPPL hien hanh nham han che nguy co tham nhfing, lgi ich nhom trong 
xay dung, ban hanh van ban QPPL 

Sira doi, b6 sung Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2015 theo huong 
diet' chinh, cai tien quy trinh ban hanh van ban quy phsm phap luat, rut nem 
th6i gian lay y kien cac doi Wang chiu six tac d6ng true tiep cua chinh sach. 

4.3. Kien nghi d6i voi cac co quan cfm Dang, Quac hai, Chinh phu, ba, 
nganh, dia phuong ye cac giai phap lam nham nang cao chat lugng van ban 
QPPL. 

Cac co quan Trung uong can ban hanh cac van ban dugc,giao quyen quy 
dinh chi tiet mot cach kip th6i, de khi cac Lust có hieu luc trien khai thi hanh 
ngay. 

Khi xay Ong luat, phap lenh, cac co quan chu tri son thao can can nhac 
k'S'T, chi dua vao not dung Luat nhung van de that can thiet phai quy dinh chi 
tiet va có tinh kha thi cao, 	not dung khong the quy dinh cu the thi kien 
quyet khong dua vao not dung Luat. 

Cac B6 can tang cuamg tap huan chuyen sau cho d6i ngii lam cong tac 
xay dung phap luat doi voi cap tinh. Trong do, de nghi B6 Tu phap phoi hop 
vOi B6 chuyen nganh de hugng dan xay dung cac van ban phap luat. 

B6 Tu phap tham muu Chinh phia bao cao Qu'Oc h'gi: Rd sok xay dung, 
dieu chinh, bo sung kip th6i cac luat, phap lenh nham dam bao phi" hop vOi 
Hiep phap 2013 va tang cuang va nang cao chat lugng host d6ng lap phap. 

B6 Tu phap tham muu Chinh phd: Nghien dru thirc hien phuong phap 
du thao luat va cac van ban huong dan

,  
cong mot thbi gian khong xay ra tinh 

trsng luat ban hanh nhung chua có van ban hugng dan. 

II. RA SOAT, HANH GIA PHAP LU:t4.al DE XUAT HOAN THIN 
PHAP LUAT VE 	DOI VOI HANH VI NHUNG NHIEU 

1. 1th qua rã soat phap 1u4t v'e xir 	hanh vi nhiing nhi&I 

1.1. Quy dinh cua phap luat hien hanh ve )(U ly doi veri hanh vi nhung 
nhieu 
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Tren co so kk qua ra soat cac van ban phap luat cua Trung uong nhu: 
Luat can bO, cong chirc; Luat vien chirc; Luat Phong, chong tham nhung nam 
2018 (co hi'0 luc thi hanh tix ngay 01/7/2019) va nhiing diem mai, trong tam; 
Luat Thut hanh ti6t kien, chong; lang phi nam 2013; Nghi dinh so 
06/2010/ND-CP ngay 26/01/2010 dm Chinh phu quy dinh nhang ngu6i la 
cong chdc; Nghi dinh so 34/2011/ND-CP ngay 17/5/2011 cua Chinh phi" quy 
dinh ve xfr ly k9 luat dOi vai cong chirc; Nghi dinh so 27/2012/ND-CP ngay 
06/4/2012 dm Chinh phu quy dinh ve xi' 19 k9 luat vien chic va trach nhim 
boi thuong, hoan tra cda vien chirc va cac van ban hanh chinh cda bang nhu 
Ke't luan so 10-KL/TW ngay 26/12/2016 dm BO Chinh tri ve tiep tuc thuc hieu 
Nghi quyet HOi nghi Trung ucmg 3 khoa X ve "Tang cuing su lanh dao bang 
dOi vai cong tac PCTN, lang phi"; Nghi quyet HOi nghi Trung ucmg 5 khoa XI 
cim Ban Chap hanh Trung cong Dang ve viec "Ti6p tuc thuc hieu Nghi quyk 
HOi nghi lan thd ba Ban Chap hanh Trung cong Ding khoa X ye tang cuing 
sty lanh dao cua bang dOi \Teri cong tac PCTN, lung phi"; Nghi quyet HOi nghi 
Trung uang 8 khOa XII ngay 25/10/2018 oda Ban Chap hanh Trung trong Dans 
ye ban hanh "Quy dinh trach nhim neu going cda can bO, dung vien, truck het 
la Uy vien BO Chinh tri, LTy vien Ban Bi thu, Uy vier' Ban Chap hanh Trung 
cong"; Quy dinh so 101-QD/TW ngay 07/6/2012 &la Ban Bi thu ve ,trach 
nhim 	guong dm can bO, dung vien, nhat la can bO lanh dao, 	chot cac 
cap; Chi thi so 27-CT/TW ngay 10/01/2019 dm BO Chinh tri ve tang cuing su 
lanh dao,cila bang doi 	cong tac bao ngu6i phut 	giac, nguai dau 
tranh chong tham nhfing, lang phi, tieu cuc, thi HOi &Ong nhan dan, Uy ban 
nhan dan tinh ap dung true tiep cac van ban neu teen, khong ban hanh van ban 
quy pham phap luat quy dinh ve xir 19 hanh vi nhiing nhigu. 

Uy ban nhan dan tinh da có Quyet dinh ban hanh Quy trinh xir IS/ don 
khie'su nai, Quyk dinh ban hanh Quy ch6 tiep cong dan, Lich tiep cong 
Ben canh do, cac so., ban, nganh ding da ban hanh cac quy the not NI de tang 
c&mg k9 101, k9 cuing trong thuc hieu cong tac chuyen man cua cong chirc, 
vien chic tai don vi minh, dam bao khOng xay ra nhUng nhigu, tham nhfing vat 
nhu: Quy the van hoa cong so.; Quy tac irng xir ctia can bO, cong chic s&; Quy 
dinh chuan muc dao dire dm can bO, cong chirc, vien chirc thuOc sa, hang nam 
tinh deu xay,  dung K6 hoach phong, chOng tham nhang; K6 hoach thuc hanh 
tiet 	chong lang phi. 

1.2. Ranh gia quy dinh cua phap luat hieu hanh ve xd 19 dOi vai hanh vi 
nhfing nhigu. 

Nhin chung, nhang quy dinh cua phap luat hieu hanh ve xd 19 do'i vai 
hanh vi &lung nhieu da gop phan nang cao dao dirc cong vu cila can bO, cong 

dao dire nghe nghip cda vien chirc; tang cueing k9 luat, k9 cuing hanh 
chinh; phong, chong tham nhang, ciLan lieu, cac hanh vi nhimg nhigu. Trong 
giao tiep va irng xir Wai nhan dan v.). to chic, da so can bO, cong chirc, vien 
chirc tren dia ban tinh luon nha nhar, Fang nghe y kien, giai thich, huong dan 
rO rang, cu the ve cac quy dinh lien quan de'n giai quyet ding vic; khong co 
thai do hach dich, nhilng nhigu, gay kho khan, phikl ha chi nhan dan khi thuc 
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hien nhiem vu. Dac biet, Nghi clinl se; 59/2019/ND-CP cua quy dinh ro hinh 
thirc X1:1 1)'T ky luat (mirc cao,nlidt canh cao) 	trach nhiem khac plivc hau 
qua, boi thuong thiet hai (neu co) cila ngueri thirc hien hanh vi nhang nhieu, 
day la co so, phap ly quan trong 	thuan lgi cho viec xir 17 loai hanh vi vi 
pham nay. 

2. Tinh hinh to chtic thi hanh phip 1u4t ve xir 1.57 hanh vi nhting 
nhieu 

Tren co sOr cac van ban cua Trung uang, Uy ban nhan dan tinh da chi 
dao, trien khai cac quy dinh c6 lien ,quan den,  cong tac pheng, chong tham 
nhang va 	hanh vi nhang nhieu den toan the cong chirc cac so., ban, nganli 
teen dia ban tinh. Den nay, chua phat hien cong chixc, vien chirc, nguiyi lao 
dOng c6 hanh vi nhang nhieu trong thi hanh cong vu va chua nhan dugc phan 
anh, kien nghi, khieu nal, to cao cua nguei dan ye hanh vi nhang nhieu 
cong chic, vien chirc trong viec tham mixu van ban quy pham phap luat./. 

Nal nhan 
- BO Tu' phap; 
- Thtrong trtrc Tinh 
- CT, PCT UBND tinh; 
- So' Ttr phap; 
- CVP, PCVP Long; 
- Urn: VT. 
NC-THONG 

d. CHU TICH 
PHO CHO TICE 

Nguy6n Thanh Ngcc 
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