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Vé viée ra soat va dé xudt sira ddi cac quy dinh phap luit 12 nguyén nhin din
dén khiéu nai, khiéu kién trong linh vue dit dai

Thyc hién Céng van s6 3077/BTNMT- TCQLDD ngay 27/6/2019 cua Bo Tai
nguyén va Mai truong vé viée ra so4t va d& xuét stra dbi cac quy dinh phép luét 1a
nguyen nhén dan dén khiéu nai, khiéu kién trong linh vuc dat dai.

Uy ban nhan dén tinh Tay Ninh béo cao két qua nhu sau:

L. Nhitng nguyén nhin din dén khiéu nai, khiéu kién trong linh vure dit dai

- Viéc quan ly, st dung d4t ctia cac td chirc, ¢4 nhén con léng léo dan dén
tinh trang dé mot sé ho dan l4n, chiém, st dung khong ding myc dich.

- Céc khiéu nai viéc thu hdi dét trong cac dy an vé giao thong, dy dn phat
trién kinh té - x& hoi hién nay, do hé thong chinh sach, phap luét con bt cép,
thudong xuyén thay ddi, nhét 14 chinh sach bdi thudng khi thu hoi dat mdi thoi diém
quy dinh khéc nhau dan dén viéc so sanh gura nguoi chap hanh véi nguoi khong
chip hanh, lam phat sinh khleu nai déng ngudi, khiéu nai kéo dai.

- Khiéu nai vé viéc cép, thu hdi gidy ching nhén quyen st dung dat, phat
sinh mot phan tir sai s6t cla co quan ¢ tham quyen nhu: Cép gidy ching nhan
quyén sir dung dit sai sot Ve tén chu st dung, so d6 thira dét, djén tich... C6 nhiing
trudng hop, khong cép gidy ching nhan quyén st dung dt ma khong c6 ly do
chinh dang hoéc 1y do khong rd rang.

- Khiéu nai quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai.
Mbt s6 bd phan ngum déan khong ndm r cac quy dinh phép luat vé dat dai nén phat
sinh tinh trang vi pham phép luét bi xu ly vi pham hanh chinh nhung khong dong ¥
v6i quyét dinh xir phat dan dén khiéu nai.

- Khiéu nai doi lai dat cua dong ho, cia nguoi théan trong cac giai doan khac
nhau, qua cic cudc didu chinh da giao cho nguoi khac st dung; khiéu nai doi lai d4t
khi thyc hién hop tac hoa néng nghiép, theo md hinh séan xudt tap thé quan ly tap
trung; khiéu nai viéc g1a1 quyet tranh chap nha dét do da cho mugn, cho thué, cho &
nho; khiéu nai viéc giai quyet tranh chip thira ké quyén st dung d4t, thira ké tai san
gan lién véi quyén sir dung dat.

II. Ra soat hé thong cic viin ban quy pham phap luét vé dat dai, dé xuét
sita doi, bd sung, khic phuc tinh trang quy dinh tin man ¢ nhiéu vin ban
hwéng din nhim tao thuin lgi cho viéc ap dung phap lujt

1. Khé khiin, vueéng méc

1.1. Nhén chuyén nhiwgng dit nong nghiép ciia hj gia dinh, cd nhan
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Theo quy dinh tai khoén 2 Piéu 2 Nghi dinh 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017
ctia Chinh pht vé viéc xac nhén ngudn thu nhép 6 6n dinh tir san xuét ndng nghiép
cua hd gia dinh, c4 nhén truc tlep san xuét nong nghi€p theo quy dinh tai khoan 30
Diéu 3 cua Luat dit dai chua c6 quy dinh dién tich dat nong nghiép.

D6i voi thira dét c6 dat & va dat trong lta, dién tich dat tréng laa nho hon hodac
bang 500m* khé6 khan trong viéc san xuat c6 can thiét phai xac nhén truc tiép san
xuét ndng nghiép c6 nguon thu nhép 6n dinh tir san xuat néng nghiép dbi véi cac
ho gia dinh khong cung dia phuong

1.2. Gop quyén si dung dit

Theo quy dinh tai khoan 34 Bleu 2 Nghi dinh 01/2017/ND-CP ngay
06/01/2017 ctia Chinh phu vé gop quyén sir dung d4t va didu chinh lai quyén su
dung dat dé thuc hién du an dau tu thi UBND cép tinh ban hanh quy dinh v€ viéc
gép quyeén sir dung dat va didu chinh lai quyen sir dung dat thyce hién du 4n dau tu.

Phap luét hién nay chua quy dinh chi tit vé gop von quyén sir dung dit va
diéu chinh lai quyén st dung dat d& thuce hién dy 4n dau tw nén khé khan cho viéc
xay dung va ban hanh quy trinh.

1.3. Thii tuc chuyén quyén siv dung dit tiv hg gia dinh, cd nhin sang té chikc
dé sir dung dit cho hoat dong khodng sin

Cén ctr tai Piéu 152 Luét Pit dai nim 2013 quy dinh vé dét sir dung cho hoat
dong khoang sén thi vi€c sir dung d4t cho hoat .dong khodng san phai dugc nha nude
cho thué dit. Trong qué trinh thuc hién, viéc t6 chic nhan chuyén nhuong quyén st
dung dat ctia ho gia dinh, c4 nhan dé str dung vao muc dich khai thac khoéng séan la
rét nhiéu.

Mt khac, theo quy dinh tai Piédu 193 Luét Pit dai ndm 2013 vé& diéu kién nhén
chuyén nhuong, nhan gop v6n, thué quyén st dung dit ndng nghiép dé thuc hién
du 4n dau tu san xuét, kinh doanh phi néng nghiép phai c¢6 vin ban chép thun cia
co quan nha nudc c6 thim quyén ddi véi td chiic kinh t& nhan chuyén nhuong,
nhéan gép von, thué quyén sir dung dat néng nghiép dé thuc hién du 4n.

Trong qua trinh thuc hién Vén phong Pang ky d4t dai tinh va Phong Quan ly
Tai nguyén va Moi truong chua thong nhét trong viéc chinh Iy Gidy ching nhén
quyén su dung dat trudc hay cap Gidy phep khai thac khoang san trude lam anh
hudng dén quyén loi clia nguoi st dung dat.

1.4. Quy dinh cdc tru’o’ng hop ding ky bién dong dwgc cap Gidy chwng
rhin quyén sir dung dit, quyén s¢ hiki: nha 6 va tai san khac gdn lién véi dit

Cin ctr tai diém a khoan 1 Pidu 17 Théng tu 23/2014/TT-BTNMT ngay
15/5/2014 cua B6 Tai nguyén va Mdi trudong ve cic truong hop xac nhén thay d01
vao Gidy chimg nhan da cap dé trao cho nguoi st dung dat, cha s hiru tai san gén
lién v&i dét khi dang ky bién dong dat dai, tai san gin lién voi d4t bao gbm:

“a) Nhan quyén sir dung toan bo dién tich dét, quyén sé hitu toon bé tai san
gdin lién véi dat da cap Gidy chimg nhdn trong cdc tru"ong hop chuyen doi, chuyén
nhuong, thira ké, tang cho, gop von; hoa gidi thanh vé tranh chdp dat dai dwoe Uy
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ban nhdn ddn cap 6 tham quyén cong nhdn, thoa thudn trong hop dong thé chap
dé xir Iy ng; quyet dinh hanh chinh cua co quan nha nude cd tham quyén vé gidi
quyét tranh chdp dat dai, khiéu nai, t¢ cdo vé dét dai, quyét dinh hodc ban dén ciia
Toa dn nhén dén, quyét dinh thi hanh dn cia co quan thi hanh dn dd duwoc thi
hanh; vin ban céng nhdn két qud tring déu gid quyén sir dung dat phii hop véi quy
dinh cua phdp ludgt;”

Cén ct tai diém i, k khoan 2 Pidu 17 Thong tu 23/2014/TT-BTNMT ngay
15/5/2014 cia B Tai nguyén va Méi truong ve céc trudng hop déng ky bién dong
dugc cap Glay ching nhan quyén str dung dat, quyén s6 hitu nha & va tai san khac
gén hen v6i dét bao gbm:

..i) Cdc truong hop dang ky bién dong vé quyen st dung dat, quyen SG hitu
tai san gan lién véi dat ma trén trang 4 ctia Gidy chitng nhdn da cap khéng con
dong tréng dé xdc nhdn thay doi;

k) Cdc trwong hop dang ky bién dong vé quyén sir dung dat, quyén sé hitu tai
sdn gan lien véi dat quy dinh tai cdc diém a, b, e g hlmnvar Khoan 1 Piéu
nay ma nguoi si dung dat, chii s6 hitu tdi san gdn lién véi dét ¢é nhu cdu cdp moi
Gidy chimg nhan.”

Tt nhiing co s& néu trén, ho so nhén quyen str dung toan bd dign tich dt,
quyén sé hitu toan b tai san gan lién v6i dat da cap Gidy chimg nhén trong cic
truong hop chuyén doi, chuyen nhuong, thira ké, tang cho, gop Von ... thudc
truong hop xac nhén thay d01 vao Gidy ching nhén da cap, khi c6 nhu cau cap moi
Gidy chtng nhan thi dugc cip méi GCN theo quy dinh.

Trén dia ban tinh T4y Ninh 6 thang diu ndm 2019 S¢& Tai nguyén va Moi
truong da ky, ban hanh 39.492 GCN 1a quéa nhiéu, dan dén qué tai ho so, ap luc
thyc hién, &nh huéng dén thoi gian thuc hién thi tuc theo quy dinh.

Mt khac, da quy dinh céc truong hop dang ky bién dong vé quyén st dung
dat quyén s& hitu tai sén gan lién v6i dat ma trén trang 4 cia Glay chiing nhan da
cép khong con dong trong dé x4c nhén thay ddi thi dwoc cép Gidy chiing nhan moi.

1.5. Vé viéc thu hoi dat

Tai diém h khoén 1 Didu 64 Luat D4t dai quy dinh * ‘Dt trong cdy hang ndm
khong su dung trong thoi han 12 thdng lién tuc; dat lrong cay lau nam khéng dwoc
stk dung trong thoi han 18 thang lién tuc; dat trong ring khong dwoc sie dung trong
thoi han 24 thdng lién tuc” nhung khong c6 quy dinh di véi dat Nubi tréng thiy
san, dat Nong nghiép khéc.

Tai Diéu 62 Luét Dét dai ndm 2013 quy dinh viéc thu hoi dat dé phat trién
kinh té - x& hdi vi loi ich qudc gia, cdng cong, chua d& cap dén viéc thu hdi dit @é
tao quy d4t thuc hién quy hoach, ké hoach st dung dit da duoc co quan cé thim
quyén phé duyét; Thu hoi dét dé thuc hién céc du 4n theo hinh thitc x4y dung -
chuyen giao hosdc dé thuc hién du én xay dyng - kinh doanh - chuyén giao; Thu hdi
dat dé thuc hién du 4n ¢ vén dau tu nuéce ngoai.




1.6. Vé quy trinh thu héi Gidy chirng nhin quyén sir dung d@st @i cip khong
dung quy dinh ciia phdp lugt

Tai diém d khoan 2 Dleu 106 Luat P4t dai nim 2013 quy dinh: 'Nha nuée thu
hoi Gidy chimg nhan da cap trong truong hop Glay chimg nhan di cap khoéng dung
thim quyén, khéng dung d6i tuong st dung dét, khong ding dién tich dat, khong
da didu kién dugc cap, khong dung muyc dich sir dung dat hodc thoi han st dung dAt
hodc ngudn goc st dung dat theo quy dinh cua phép luat vé dat dai, trlr truong hop
nguoi dugc cap Glay chting nhan d6 da thue hién chuyén quyen str dung dét, quyén
s& hitu tai san gan lién véi dit theo quy dinh cta phap luat vé dat dai.

Tai khoan 3 Piéu 106 Luat Pit dai quy dinh: Viée thu hdi Gidy chimg nhan
quyén st dung dat da cap ddi voi turorng hop quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu nay
do co quan c6 thdm quyén cép Gidy chimg nhén quyén st dung dét quy dinh tai
D1eu 105 ctia Luét nay quyét dinh sau khi da c6 két luan ctia co quan thanh tra ctng
cap, vin ban c6 hiéu luc ciia co quan nha nude ¢ thdm quyen vé giai quyét tranh
chdp dét dai. Tuy nhién, tai khoén 56 Didu 2 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay
06/01/2017 ctia Chinh phti stra dbi, bd sung mot s Nghi dinh quy dinh chi tlet thi
hanh Luat Pit dai quy dinh: Truong hop co quan nha nude c6 tham quyén cip
Gidy chung nhén quyén sir dung dat phat hién Giy chimg nhan da cép khong ding
quy dinh cua phap luét vé dat dai thi kiém tra lai, thong bdo .cho ngudi sir dung dat
biét 15 1y do va quyét dinh thu hdi Gidy ching nhan quyén st dung dat da cap
khong dung quy dinh.

Nhu véy, giita Luat D4t dai va Nghi dinh 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017
ctia Chinh pht d& c6 sy khac nhau. Tai Luét Pit dai chi quy dinh co quan c6 thim
'quyen cap Gidy chtng nhan quyen str dung dat thu hdi Gidy chting nhén sau khi ¢6
két luan cua Thanh tra cung c@p, van ban c6 hiéu lyc cta co quan Nha nudce co
thAm quyén vé giai quyét tranh chip dit dai trong khi Nghi dinh s0 01/2017/ND-
CP thi quy dinh co quan nha nudc c6 thim quyén clp G1ay ching nhén quyén st
dung dAt tu phét hién Gidy chiing nhén quyen str dung dat dd cép khong ding quy
dinh ctia phép lut dat dai thi quyet dinh thu héi.

Mt khac, hién nay c6 mot s6 thira dat duge cép nhidu Gidy chimg nhén quyén
st dung dAt ma thira dat da duoc chuyen nhuong cho ngudi khac. Theo quy dinh tai
diém d khoan 2 Piéu 106 Luat D4t dai ndm 2013 thi khong phai thu hoi _nhung mot
thira dét thi khong thé c6 hon mot Glay chiing nhan quyén st dung dit ton tai duoc.
Pay 1a van dé can phai xem x¢t, diéu chinh cho phu hop.

2. Pé xuit sira dm, b6 sung, khic phuc

2.1. Nhin chuyén nhu’(mg dit nong nghiép cia hé gia dinh, cd nhin

De xuét khong thue hién xdc nhén tryc t1ep san xut néng nghiép c6 nguon thu
nhap 6n dinh tlr san xuit néng nghiép d6i véi thua d4t c6 dét & va dét trong lda,
dién tich dét tréng lua nho hon hoc bing 500m? dat.

2.2. Gop quyen stz dung dit

Pé xuét bd sung quy dinh chi tiét v& gép vén quyén st dung dat.
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2.3. Thii tuc chuyén quyén siv dung dist tir hg gia dinh, cd nhin sang to chirc
dé sir dung dit cho hoat dong khodng san

Quy dinh trinh ty, tht tuc d6i véi viée td chirc nhan chuyén nhwong quyén st
dung dat nong nghiép ciia ho gia dinh, c4 nhan dé sir dung vao muc dich khai thac
khoéng san.

Quy dinh chi tiét trong viéc t& chuc nhén chuyén nhuong quyén st dung dét
ndng nghiép caa ho gia dinh, c4 nhan ¢é str dung vao muc dich khai thac khoang san
phai dugc co quan Nha nudc co tham quyén cho phép trude khi Véan phong Déng ky
d4t dai chinh 1y~ Giéy chimg nhén quyén st dung dét.

2.4. Quy djnh cdc truong hop ding ky bién dong dwpc cap Gidy chitng
nhin quyén siv d'dng dat, quyén sé hitu nha ¢ va tai san khdc gan lién véi dit

Dé dam bao viée thue hién thd tuc hanh chinh, & nghi d6i v6i hé so nhan quyen
str dung toan bd dién tich d4t, quyén s& hiru toan bo tai san gén lién véi dat da cap
Gidy ching nhén trong cic trudng hop chuyén déi, chuyén nhuong, thira ké, tang
cho, gbp von; ... thudc truong hop xac nhén thay ddi vao Gidy ching nhén da cép,
khi trén trang 4 cla G1ay chiing nhén da cip khong con dong tréng dé x4c nhin
thay ddi thi dugc cap Gidy ching nhén méi.

Dé nghi sira d6i b6 diém a tai diém k khoan 2 Didu 17 Thong tu 23/2014/TT-
BTNMT ngay 15/5/2014 ctia B6 Tai nguyén va M6i trueong thanh nhu sau:

“k) Cdc truong hop déng ky bién dong Vvé quyén sik dung dat, quyén sé hivu tdi
san gan lién véi dat quy dinh tai cdc diém b, e g h L m nvarKhodan I Diéu nay
ma nguedi sir dung dat, chil sé hiku ti sén gdin lien véi dét ¢é nhu cdu cap méi Gidy
chung nhan”.

2.3, Vé viéc thu hoi dit

Tai diém h khoan 1 Piéu 64 Luat DAt dai, cin bd sung quy dinh dbi véi dat
Nuoi tréng thiy san, d4t Nong nghiép khéc dbi véi cac trudng hop thu hdi dit do vi
pham phap luét vé dit dai.

D& nghi quy dinh cu thé viéc thu hdi Glay ching nhan quyen stt dung dat doi
v6i trudng hop mot thira dét c6 hon mot Gidy chting nhén quyén sir dung dat trong
truong hop da chuyén nhuong cho ngudi khac.

Tai Pidu 62 Luat Pt dai ndm 2013 quy dinh viéc thu hoi dét dé phat trién
kinh té - x& hoi vi loi ich qudc gia, cong cdng, can bé sung viée thu hdi dat dé tao
quy dat thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dit da dugc co quan c6 thdm quyen
phé duyét; Thu hoi dat dé thuc hién cdc du 4n theo hinh thirc xay dung - chuyen
giao hodc dé thuc hién dy 4n x@y dung - kinh doanh - chuyén giao; Thu hdi dit dé
thuc hién dy 4n c¢6 vén dau tu nude ngoai.

2.6. V& quy trinh thu hoi Gidy chitng nhin di cip khong diing quy dinh ciia
phap ludt

Can théng nhét giita Luét Dat dai ndm 2013 va Nghi dinh 01/2017/NB-CP
ngay 06/01/2017 cta Chinh phu vé viée thu hdi Gidy chimg nhén quyén st dung
dat da cAp khong ding quy dinh cta phap luat.
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Trén day la két qua ra soat va dé xuét sira ddi céc quy dinh phap luat la
nguyén nhén dan dén khi€u nai, khiéu kién trong linh vuc dat dai cia UBND tinh
Téy Ninh, bédo cdo B Tai nguyén va Méi truong./. (7,

Noi nhgnyf~ 7, CHU TICH
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Nguyén Thanh Ngoe
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