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BAO CAO 
Ong tic thi hanh phi') 1u4t ve xir 1y vi pham hanh chinh nam 2019 

Thvc hien quy dinh dm Lust X* 1ST vi pham hanh chinh nam 2012; 1\ighi,dinh 

so 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 dm Chinh ph* quy dinh chi tiet met so diet' va 
bin phap thi hanh Lust Xt:r 15T vi pham hanh chinh; Nghi dinh so 97/2017/ND-CP 
ngay 18/8/2017 cita Chinh phu sira dei, be sung met so Dieu cita Nghi dinh 81 quy 
dinh chi tiet met se dieu va bin phap thi hanh LuSt Xix 1ST vi pham hanh chinh; 
Thong to so 16/2018/TT-BTP ngay 14/12/2018 cita Be Tu phap quy dinh the de bao 
ea() trong quan 1ST cong tac thi hanh phap luSt ve xirb'T vi pham hanh chinh va theo del 
tinh hinh thi hanh phap luSt; Ke hoach so 47/KH-UBND ngay 11/01/2019 dm Uy 
ban nhan dan tinh Tay Ninh ye cong tac quan 1ST thi hanh phap luSt xix ly vi pham 
hanh chinh nam 2019 ten dia ban tinh. I:Jy ban nhan dan tinh Tay Ninh bao cao cong 
tac thi hanh phap luSt ye x* 15).  vi pham hanh chinh nam 2019 nhu sau: 

I. TiNH HiNH VA KtT QUA TRIEN KHAI CONG TAC THI HANH 
PHAP LUAT VE XU LY.' VI PHAM HANH CHINH 

1.1. Ging tic chi duo trim khai thi hanh Lu4t Xir 157 vi pham hanh chinh 
va cfic van ban quy dinh chi tiet thi hanh 1u4t 

Tren ca so. quy dinh tai Dieu 17 LuSt XLVPHC ve trach nhiem cua UBND tinh 
trong cong tac THPL ve XLVPHC, UBND tinh Tay Ninh da ban hanh Ke hoach 
qt.4n 1ST cong tac thi hanh phap luSt XLVPHC nam 2019 ten dia ban tinh Tay Ninh 
(Ke hoach so 47/KH-UBND ngay 11/01/2019 ye cong tac quan 1ST thi hanh phap luSt 
x* 15T vi pham hanh chinh nam 2019 ten dia ban tinh). Theo do, cac so', ban, nganh 
tinh phoi hop voi Tu phap va cac dan vi co lien quan trien khai thvc hien ding tac 
quan 1ST XLVPHC theo quy dinh tai ke hoach nay. 

UBND cac,  huyen, thanh phe can c* ke hoach 	UBND tinh ding xay 
dung hoach de trien khai thvc hien cong tac THPL ye XLVPHC dia phuang 
minh quan VT. Qua tong hgp co 09/09 UBND huyen, thanh phe co ban hanh ke hoach 
rieng va to chitc viec trien khai thvc hien theo ke hoach da de ra. 

1.2. COng tac xay dyng, hoan thien phfip hut ve xir 1ST vi ph#m hanh chinh 

Viec ban hanh cac van ban quy dinh chi ti& theo thAm quyen nham hoan thien 
phap luSt ye XLVPHC luon dugc xac dinh la met trong nhang nhiem vv tong tam 
trong trien khai THPL ve XLVPHC. Tuy nhien trong nam 2019, UBND tinh khong 
ban hanh van ban QPPL linhyvc XLVPHC ma chit you to chic trien khai thvc hien 
cac van ban do ca quan có tham quyen & Trung irong ban hanh. 
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M 1.3. Cong ta tuyen truyen, pho en, boi dwang, tap huan, htrang dan ve 

k'S/' fling, nghiep vu trong viec trien khai thi hanh va fip dung phfip 1u4t xir 1ST vi 
pham hanh chinh 



a) Vd pho Bien, tuyen truydn phcip lust 

Cong tdc tuyen truy6n, ph6 bi6n phap lust dugc, 	 ,UBND tinh thuong xuyen 
quan tam chi dao. UBND 	da giao Tu phap, H9i dOng phoi hgp pho 	gido 
dvc phap lust tinh chu tri phoi hop vai cac sa, nganh tinh, UBND cac huy6n, thanh 
pho to chirc thtrc,hi6n thuong xuyen, lien tkic. N9i dung tuyen truyen, ph6 bien la cac 
van ban QPPL ye xir ly vi pham hanh chinh va cac van ban c6 lien quan. Doi tugng 
tuyen truyen la can b9, cong chirc, vien chirc va cac tang lap nhan dan ten dia ban 
tinh. 

Trong nom 2019 cac sa, ban, nganh tinh, UBND cac huy6n, thanh ph6 ten dia 
ban tinh Tay Ninh thvchi6n tuyen truyen, pho bien phap lust Writ nhieu hinh thirc da 

phong phu. Cu the: 

- Tai cac so, ban, nganh tinh: Chu yeu thvc hi6n trien khai van ban phap lust ve 
xir ly vi pham hanh chinh l'inh vuc nganh phu trach tai cac cu9c h9p giao ban va clang 
tai van ban tren trang thong tin din tir dm dm Sof, nganh. Song song do, the don vi 
cling thuong xuyen thvc hi6n vi6c giai dap vuong mac cho doanh nghi6p, trong do c6 
19 lugt giai quyet vuang mac bang van ban, 03 lugt giaiquyet vuang mac thong qua 
chuyen mvc Hai dap tren trang tin din Dong thOi , chic 01 HOi nghi doi thoai 
doanh nghi6p nham giai quyet, thao go nhirng kho khan, vuang mac cila cong dOng 
doanh nghi6p. Tiep can khai that thong tin phan anh tir ngued dan va doanh nghi6p, 
tao dieu ki6n,thuan lgi cho boat d9ng kinh doanh, san xuat 	doanh nghi6p tren dia 
ban tinh. PhOi hap vai 	Tu phap (ca quan thuong true cua H9i dong ph8i hgp 
PBGDPL) tuyen truyen phap lust th8ng qua 116 th6ng Dai truyen thanh huy6n va. cac 
Bang Quang boo tren dia ban tinh clugc 135 tin/bai va 65 khau hi6u. gang tin bai vi6t, 
van ban phap lust v6 quan ly xir 1 'Y vi pham hanh chinh teen trang thong tin "Theo doi 
tinh hinh thi hanh phap lust tinh Tay Ninh" dugc 10 tin, bai, cap nhat 220 tin bai ten 
cong thong tin di6n. tir. 

Tuyen truyen truce tip thong qua cac h9i nghi dugc 590 cu9c vai 55.673 lugt 
nguoi tham du, phat ten song phat thanh, xe loa dugc 190 gib., cap phat 2645 to.  Op, 
to rai, to chic 03 h9i nghi tap huan. 

- D6i yeti cac huy6n, thanh ph6 teen dia ban tinh: 

,+ T6 chirc tuyen truy6n truy6n dugc 1.437 cuetc vai 77.475 lugt ngu6i tham 
du, cap phat van ban, to roi ye xir 15f vi pham hanh chinh han 8.058 tai li6u cho can 
b'9 cong chirc va nguai dan ten dia ban huy6n, tuyen truyen teen song phat thanh 
khoang 509,4 gia v6 not dung Luat Xir 13'T vi pham hanh chinh, Nghi dinh 
81/2013/ND-CP cua Chinh phit, Nghi dinh so 97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 cUa 
Chinh phit sira d6i, b6 sung mot so di6u cua Nghi ,dinh 81/2013/ND, cac Thong ttr, 
Nghi dinh c6 lien quan den cong tac nghi6p 	ve x* ly vi pham hanh chinh tren 
nhi6u link vuc nhu: v6 sinh an toan thvc pham, an toan giao thong, phong thong ma 
bay va cac to nan xa h9i khac... 

+ Dang tai cac bai vi& tuyen truyen phap lust ve XLVPHC, cac nghi dinh xir 
phat teen cac trang mang xa hoi facebook, zalo dugc 739 lugt truy cap. 

+ Boc gO., x6a ten 636 bang ron, giAy quang coo cho vay tin tren cac tru di6n, 
hang roc,... tai cac tuyen dueyng, khu vuc chg, sieu thi troll dia ban huy6n. 
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+ Phat phieu va cho lam cam ket thvc hien nghiem cac quy dinh ve quan19,,sir 

dung 	khi, vat lieu no, eking cu ho trg phao va cac loai 	choi nguy hiem bi cam 
cho hon 1.471 h9 dan; tuyen truyen thu doan, phuong thirc tr9m cap tai san cho 63 co 
sa kinh doanh c6 dieu kien, 25 co sO kinh doanh yang, bac, da quy va 10 ngan hang 
tren dia ban huyen; to chirc HOi thi " Tim hieu ye phong chong ma tuy va to nan xA 
hOi nam 2019" c6 hon 150 doan vien, h9c sinh teen dia ban huyen tham du. 

Ngoai ra, cac co quan, ban, nganh, doan the huyen, UBND cac xa, thi trAn 
thuong xuyen thvc hien tat cong tac tuyen truyen phong chong toai pham, to nan xd 
h9i, tuyen truyen tac hai dm ma tiay,,bao dam an toan giao thOng, 	chay chi:fa 
chay, tuyen truyen ye an toan thirc pham, dich to heo Chau Phi... 

- Tai SO Tu phap: 

Tren co s6 Luat X* 19 vi pham hanh chinh va cac van ban c6 lien quan SO da 
to chirc bier' soan 02 quyen tai lieu tim hieu phap 1114 ye xir phat vi pham hanh chinh 
va ye cac bien phap xir19 hanh chinh va da phat hanh 700 quyen cap phat cho,  cac so., 
ban, nganh, UBND cac huyen, thanh ph6 va UBND cac xd, phuong, thi tran tren dia 
ban tinh de lam cam nang cho can b9 lam cOng tac quail 19 x* 19 vi pham hanh chinh, 
cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap lust va cac chirc danh c6 tham quyen xit 
phat thuOc cac co quan, don vi dugc Lust giao c6 so so de thirc hien tot vai tro tham 
muu cho lanh dap trong ding tac quail 19 xir ly vi pham hanh va theo dOi tinh hinh thi 
hanh phap luat dm co quan, don vi minh. 

b) Cong tac boi dufmg, tap hucin 

Trong nam 2019, UBND tinh da to chile tap hudn cong tac THPL ve 
XLVPHC. Theo Ke hoach nam 2019, UBND tinh giao SO Tu phap eh* tri 	bao 
cao vien B9 Tu phap ye tap huan nghiep vv cong tac quan ly XLVPHC va theo d'Oi 
thi hanh phap luat cho hon 340 nguai la can b9 Lanh dao, cong eh& la can b9 ddu 
mOi lam cong tac theo doi thi hanh phap lust dm cac sa, ban, nganh tinh; Lanh dao 
Uy ban nhan dan, Phong Tu phap, Cong an cac huyen, thanh pho va LAnh dao Uy 
ban nhan dan, Cong chuc Tu ,phap-h9 tich va Cong an cac 	phu6ng, thi tran tren 
dia. ban tinh. N9i dung tap huan lien quan den nghiep vv cong tac quan ly XLVPHC 
va theo doi thi hanh phap luat. Thong qua d6 dal trier). khai Thong to so 16/2018/TT-
BTP ngay 14/12/2018 dm B9 Tu phap Quy dinh the do bac cao trong quan ly cong 
tac thi hanh phap luat ye xir ly vi pham hanh chinh va theo doi tinh hinh thi hanh 
phap luat; kiem tra tinh phap ly dm ho so de nghi ap dung bien phap xir ly hanh 
chinh dua vao tnro.ng giao du'O'ng, dua vao co so. giao dvc bat bu0c, dua vao co soy cai 
nghien bat bu9c theo quy dinh dm Thong to so 19/2015/TT-BTP (sira dOi, bo sung 
mot so dieu theo Thong to so 09/2017/TT-BTP). 

Ngoai ra 	Tu phap ding da trvc tier) trien khai, tap huAn ve cac not dung cila 
Luat xir ly vi pham hanh chinh, Nghi dinh 81/2013/ND-CP, Nghi dinh s6 
97/2017/ND-CP cho mot so so., nganh va UBND cac huyen ten dia ban tinh dugc 
dugc 06 cui5c vai ham 500 nguiyi tham chr. 

1.4. Cling tic ki6rn tra, thanh tra vie:c thi hanh phip 1u4t ve xir 1ST vi ph9m 
hanh chinh 
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Cong tac ki6m tra vi'ec THPL ve XLVPHC la mot nhi'em vu quan trong. Tren 
ca so ket qua kiem tra co quan co tham quyen danh gia dugc tinh hinh THPL ve 
XLVPHC trong nganh, linh wc, dia phuang minh quan 1.5T de tix do có nhitng giai 
phap nang cao hie'u qua ding tac THPL ve XLVPHC. Theo Ice hoach nam 2019 pill 
tich UBND tinh da thanh 1Sp Doan ki6m tra lien nganh viec thi hanh phap luSt ve xu 
ly vi pham hanh chinh va theo dai tinh hinh thi hanh phap luSt ve an toan thvc pham 
(Quy6t climb so 1098/QD-UBND ngay 15/5/2019) va tien hanh kiem tra tai 03 Sae: Y 
te; Cong thuang; Ming nghi0 va Phat tri6n nong them va 03 huy'n: Chau Thanh; 
Trang Bang; Tan Chau (dal co bao cao so 320/BC-UBND ngay 11/9/2019). 

D6i vai cong tac ki6m tra THPL ve XLVPHC cua cac sO, nganh, UBND cac 
thanh pho thi trong nam 2019: 

- Tai cac so., ban nganh: da ban hanh ke hoach va to chuc,thanh tra, ki6m tra 
dugc 168 cu8c doi vai cac linh vvc chuyen nganh co lien quan den cong tac x* 1ST vi 
pham hanh chinh cac dan vi trvc thuOc, va thuong xuyen to eh& to ra soat, kiem tra 
cong tic x*IST vi pham hanh chinh va cong tac nghi0 vv. 

- Tai UBND cac huyen, thanh ph8: da to chirc dugc 1.555 cuOc thanh tra, ki6rn 
tra trong cac linh vuc nhu: kiem tra ve cong tac quan 15T nha nuac ve ve sink an toan 
thvc pham, kiem tra doi 	cac ca san xuat, the bien thvc pham, ca nau nrqu, 
dich vv an uong vai khoang 2.611 dan vi, ca sa. Giam sat vie'c ban hanh va to ch*c 
thvc hisn quyet dinh KIX phat vi pham hanh chinh doi vai 03 dan vi cap xa. 

II. TiNH HiNH VI PHAM HANH CHNH VA AP DUNG PHAP LOT 
vt xt7r Is( VI PHAM HANH CHINH 

2.1. Tinh hinh vi ph#m hanh chinh 

Qua theo doi, danh gia tinh hinh thvc hien cac quy dinh cua phap lust ve xir 1ST 

vi pham hanh chinh cua cac ca quan, ban nganh teen dia ban tinh cho thay cong tac 
xfrb'T vi pham hanh chinh da nhSn dugc su quan tam, chi dao sau sat cUa lanh dao cac 
ca quan, ban nganh va dia phuang. Cong tac phoi hgv lien nganh dan dugc quan tam 
thuc hien va buck dau co ket qua tot, cu the nhu phoi h9p kiem,tra lien nganh. Cac 
quyet dinh phat vi pham hanh chinh da dugc ban hanh da so deu dung tham quyen 
va trinh tv, thu tvc theo quy dinh. NOi dung cac quyet dinh phu hop vai quy dinh 
phap lust, it bi khieu 

Tuy nhien, tinh hinh vi pham hanh chinh van con din bien ph*c tap chU y6u 
linh vuc nhu: tat to an toan giao thong duOng bO, hanh vi danh bqc, trat to an toan xa 
hOi, ma tuy, dat dai, ve sinh an toan thvc pham, linh vvc thucmg mai, cho vay lai 
n4ng... Nguyen nhan chinh cua tinh hinh vi pham: Y thirc chaphanh phap luSt cua 
mot 1)0 phan ngued dan chua cao, mot so nguaei dan hieu biet ye phap luSt con han 
che, kh8ng nhSn thdc dugc hanh vi cua minh la vi pham phap luSt. Da s8 la thanh 
then thiau y thac, trach nhiem v&i ban than va gia dinh, co 16i song dua del bdt chdp 
phap luSst. 

Doi vai mot slo,hanh vi vi pham phap 1u4t 	tvc 	quan, ki6m tra, giam 
sat hai quan có mot s8 vv lien quan den gian lan thue, buon1Su, van chuyen trai phep 
hang hoa, tien to qua bien giai, vi pham ye so. hfru tri tue dia cac to chuc, ca nhan 



ten dia ban tinh. Doi Wong vi pham phan lon la cac doanh nghiep c6 vein da‘u to 
nuac ngoai, cac hanh khach xuat, nhap canh, cu dan bi8n 

2.2. Tinh hinh xir phut vi pham hanh chinh 

(Xin xem phy lye 1 mau so 01 dinh kern bao cao nay) 

2.3. Tinh hinh ap dung cac bien phfip xir 1ST hanh chinh 

(Xin xem phy lye 1 mau so 02 clinh kern bao cao nay) 

III. NHVNG ICHO KHAN, VU'ONG MAC CHU YEU TRONG THIIC 
TIEN THI HANH PHAP LUAT VE X171' LY VI PHAM HANH CHINH, 
NGUYEN NHAN VA DE XUAT, MEN NGHI8  

3.1. KW, khan, vuieng mac xuat phfit tir cac quy dinh phfip 1u4t 

3.1.1 Kho khan, wrong mac xutit phat cac quy dinh caa Lueit Xir ly vi 
phqm hanh chinh 

- Dieu 42 Luat xir ly vi pham hanh chinh va Dieu 19 Nghi dinh so 
127/2013/ND-CP ngay 15/10/2013 cua Chinh phu quy dinh xir phat vi pham hanh 
chinh va cuang ch8 thi hanh quyet dinh hanh chinh trong rinh vvc hai quan (dugc sira 
doi, ,b8 sung tai Nghi dinh 	45/2016/ND-CP ngay 26/5/2016) c6 quy dinh tham 
quyen tich thu tang vat vi pham bi giai han theo tham quyen phg tien, cu the: Chi cvc 
truong Chi cvc Hai quan c6 quyen tich thu tang vat, phuang tien vi pham co gia tri 
khong vugt qua mirc phat tien 25 trieu dong doi vai ca nhan va 50 trieu dong doi v6i 
to chixc; Cvc truong Clic Hai quan tinh c6 quyen tich thu tang vat, phuang tien vi 
pham co gia tri khong vugt qua mac tier' phat 50 trieu d8ng doi vai ca nhan va 100 
trieu &Ong doi vai to chirc. Tuy nhien trong thvc to phat sinh rat nhieu vu viec vi 
pham hanh chinh thuOc truong hop don gian ma tang vat vi pham c6 gia tri teen 25 
trieu dong vugt tham 5uyen cita cap Chi civic nen phai thuong xuyen chuyen ho so.  len 
cap Cvc xir mot so vv viec vugt tham quyen cUa cap Cvc phai chuyen ho so. 18n 
Chu tich UBND tinh xir 15T. 

- Chua co huang clan xir ly vi pham hanh chinh d8i ved truang hop khOng thvc 
hi8n quyet dinh ap dung bien phap khan cap tam thoi dm Tea an, hi8n tai ap dung 
theo quy dinh chung cua Lust xir 15T vi pham hanh chinh va Nghi dinh 110/2013/ND-
CP ngay 24/9/2013 cUa Chinh ph* quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong lTmh 
vvc bo trq tu phap, hanh chinh tu phap, hOn nhan va gia dinh, thi hanh ,an dan 	pha 
san doanh nghi8p, him tac xa da dugc sita doi, b8 sung tai Nghi dinh so 

cap ngay 14/8/2015 dm Chinh ph* thi khOng dam bao yeu to khan cap theo quyet 
dinh khan cap dm Tea an. 

- Chua c6 huong clan cu the v8 viec thu tien phat do vi pham hanh chinh vao 
loai bien lai thu tien nao. So tien thu dugc tir viec phg hanh chinh trong hog dOng thi 
hanh an, thu tkic xir phg hanh chinh, mau bien ban vi pham hanh chinh, tiled gian 
thvc hien va nal nOp phat. 

- Ve tam gal tang vat, phuong tien vi pham hanh chinh, ngueyi c6 tham quyen 
tam gift phai ban hanh quyet dinh tam gift theo mau Quyet dinh 19 ban hanh kem 
theo Nghi dinh 97/2017/ND-CP cua Chinh ph* phai lap bien ban, ghi ro ten, so 
luting, chfing loai, tinh tang dm tang vat, phuung tien bi tam giu, phai c6 chu 1(- T cua 
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ngtroi ra quyet dinh tam gift, giao cho ngtrefi vi pham mot ban. Nhu vay, theo quy 
dinh ten thi khi tam gift tang vat, phucmg tien vi pham hanh chinh thi ngtred ra quyet 
dinh phai co mat tai hien truang, phai co con dau ca' a ca quan kern theo... Quy dinh 
nay da gay rat nhieu kho khan trong qua trinh tam gift tang vat, phucmg tien vi pham 
hanh chinh cho cac Doan kiem tra, ngueli thi hanh ding tac kiem tra vi nhang nguei 
c6 tham quyen tam gift nhu Chu tich UBND huyen, thi khong the c6 mat thuemg 
xuyen tai not xay ra vi pham de kY quyet dinh, bien ban. 

- Then han tam gift tang vat d6 xac dinh gia tri tai san quy dinh tai khoan 3 Dieu 
60 Luat Xirl5T vi pham hanh chinh (thed han tam gift t6i da khong qua 24 Oa k'e tix thoi 
diem ra quyet dinh tam gift, trong truong hgp can thiet có the gia flan nhung khong qua 
24 gio) chtra phir hgp voi thtrc te, dac biet d'th voi tang vat do to chile, ca nhan tirr che, 

hang hoa nhap lau... Vi trong cac,truang h9p nay, HOi Tong dinh gia rat kho xac dinh gia 
va throng phai thue don NI. to van de xac dinh gia thi can nhieu tiled gian han luat quy 
dinh. 

- Dieu 70 Luat Xir IST vi pham hanh chinh quy dinh thth han giri quy& dinh xir 
phat vi pham hanh chinh de thi hanh trong yang 02 ngay; tuy nhienviec thi,rc hien quy 
dinh nay trong xir phat vi pham hanh chinh 	vt,rc giao th8n4 rat khO khan vi khOi 
luting quyet dinh xir phat nhieu, kho xac dinh dia chi vi c6 mot so truang hgp ngtrth vi 
pham khong c6 not cu trd on dinh, thuong xuyen khong co mat 	phuong, co nhieu 
twang h9p dia chi ghi trong giay to khac voi dia chi nth cu tru thtrc te... can nhieu theci 
gian hon luat quy dinh. 

- Khoan 9 Dieu 125 Luat Xir 15/ vi pham hanh chinh quy dinh bien ban tam gift 
tang vat, phuang tien, giay phep, chung chi hanh nghe phai c6 chit kY cua nguth ra quyet 
dinh tam gift. Quy dinh nay khong phir h9p vOl thirc tien vi bien ban tam gift phai lap 
ngay trong cuOc kiem tra va phai giao ngay cho doi tagng co tang vat, phuang tien bi 
tam gift trong khi nguth c6 tham quyen ra quyet dinh tam gift it c6 dieu kien tham gia 
trtrc tiep ding doan kiem tra xir phat. 

- Theo quy dinh tai diem b khoan 5 Dieu 39 Luat Xir vi pham hanh chinh 
thi Griam doe Cong an tinh co thAm quyen phat tien den 50% mtirc tien phat toi da d6i 
voi MAI vi,rc tuang'ung quy dinh tai Dieu 24 dm Luat nay nhung khong qua 
50.000.000 d'?mg, theo quy dinh tai diem b khoan 5,Di'eu 39 Luat xir 	vi pham 
hanh chinh thi Giam &lc Cong an tinh c6 tham quyen tich thu tang vat, phuang tien 
vi pham c6 gia tri den 50.000.000 &mg. Tuy nhien, trong thei gian qua cO,nhieu vu 
viec CO 	phat thap, nhung gia tri tang vat tich thu qua cao vugt tham quyen 
cua Giam,  doe Cong an tinh nen phai chuyen Chu tich UBND cap tinh phat. Vic 
nay da mat nhieu thad gian va chua dong be, ve tham quyen gifta 02 chirc dank Giarn 
d8c C8ng an tinh va Chi huy tnrang BO chi huy BO dOi bien pheng tinh. 

- Tai Diem d, Khoan 1 Dieu 3 Lust Xir 15T vi pham hanh chinh quy dinh nguari 
c6 tham quyen xir phat c6 trach nhiem chirrig mirth vi pham hanh chinh. Tuy nhien 
Luat Xir 15/ vi pham hanh chinh lai khOng quy dinh ye tai lieu, trinh tit, thu tuc chimg 
minh dan den kho khan trong qua trinh thtrc thi phap luat. 

- Tai Khoan 1 Dieu 6 cila Luat Xir 1T vi pham hanh chinh quy dinh: "Vi pham 
hanh chinh ye ke toan; thu tic thue; phi, le phi; kink doanh bao hiern; quail ly gia; 
chling khoan; so hau tri tue; xay dung; bao ve nguon lgi thug san, hai san; quan ly 
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rung, lam san; dieu tra, quy hooch, tham do, khai thac, six dung nguOn tai nguyen 
nuck; tham dO, khai thac dau khi va cac loai khoang san kha.c; bao ve mai twang; 
nang luong nguyen tir;,quan 	phat trien nha va cong sC, dat dai; de dieu; bao chi; 
xuat ban; san xuat, xuat khau, nhap khau, kinh doanh hang hoa; san xuat, barn ban 
hang cam, hang gia; quan 1ST lao dOng ngoai nuoc thi dyad hieu xir phg vi pham hanh 
chinh la 02 nam..." nhu vay theo quy dinh teen thi thai hieu xir phat trong linh vvc 
dat dai la 02 nam. Tuy nhi8n, teen thvc to nguari sir sung dat xay nha a ten dat nong 
nghiep,,  lan, chiem dat... cac truerng hop vi pham thuarng xay ra keo dai trong nhieu 
nam, den khi co quan quan 1ST kiem tra mai phat hien. Ngoai ra, doi voi viec xac dinh 
cac hanh vi vi pham dal ket thac va cac hanh vi vi pham dang dien ra, hien nay Luat 
xir ly vi pham hanh chinh va cac van ban huang clan chua quy dinh cu the, do d6 gay 
kho khan trong viec xac dinh thai diem de tinh thai hieu xir phat vi pham hanh chinh 
doi vai cac truong hop nay. 

3.1.2. Kha khTm, vwong mac xuat phcit cac quy dinh caa cac van ban quy 
dinh chi tat thi hanh Lueit Mr ly vi ph(cm hanh chinh 

Tai Nghi dinh so 81/2013/ND-CP, ngay 19/7/2013 ciia Chinh phd quy dinh 
chi fiat mot so dieu va bien phap thi hanh Luat Xir 15T vi pham hanh chinh nhung 
khong quy dinh cu the cach thirc cueing the thi hanh buOc doi tuong vi pham hanh 
chinh phai nOp phat theo quyet dinh xir phat vi pham hanh chinh. 

- Trong 9ua trinh thanh tra, kiem tra va ra quyet dinh xix phat hanh chinh, 
doanh nghiep co tinh ton tranh, khong chap hanh quyet dinh xir phat thi se bi cuong 
the thi hanh, tuy nhien lai chua c6 quy dinh cu the cach thirc curzYng the thi hanh buOc 
dOi Wong vi pham hanh chinh phai nop phat tien theo quyet dinh xir phat vi pham 
hanh chinh. 

- DOi vai cac,truong hop nghien ma bay dang trong qua trinh thu,th'ap thong 
tin, tai lieu de lap ho so thi nguari nghien bo dia. pluming 

the 
khong chap hanh cac 

bien phap thi van chua c6 van ban quy dinh bien phap che tai hoc xix VT can thiet de 
dam bao viec ap dung cac bien phap x* VT theo quy dinh. Ben canh do, tham quyen 
lap ho so,de nghi ap dung bien phap dua vao co sa 	nghien bat buOc khong c6 su 
thOng,nhat v6i nhau dan den kh6 khan cho cac nganh chuyen mon,trong viec lap ho 
so, kiem tra tinh phap va de nghi xir 1ST vi pham hanh chinh, the: 

+ Tai Dieu 103 Luat xir ly vi pham hanh chinh nam 2012 quy dinh: Doi vai 
nguai nghien ma toy co not cu trU on dinh thi Chu tich UST ban nhan dan cap xa not 
nguoi d6 cu tru lap hO so de nghi ap dung bien phap dua vao co sa cai nghien bat 
buOc; Cong an cap xa c6 trach nhiem giup Chu tich Uy ban nhan dan ding cap thu 
thap cac tai lieu va lap ho so de nghi quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Dieu nay; 

+ Tai khoan 1 Dieu 8 Nghi dinh 221/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 cua Chinh 
phu quy dinh "Khi phat hien ngued sir dung ma tuy trai phap, Cong an xa not ngu6i 
d6 co hanh vi vi pham lap bien ban ye hanh vi six dung ma toy trai phap cua nguari do 
va tien hanh xac minh, thu thlap tai lieu, 14p ho so de nghi ap dung hien phap dua vao 
co sa cai nghien bat buOc; 

+ Tai dieu 4, Dieu 8 Thong to 05/2018/TT-BCA ngay 07/02/2018 dm BO 
COng an: "Co quan Cong an c6 tham quyen lap ho so de nghi ap dung bien phap xir 
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ly hanh chinh dua vao co s& cai nghien bat buac" va tham quyen k-ST van ban de nghi 
kiem tra tinh phap ly cua ho so tai mau so 07 duce ban hanh kern theo ThOng to 
05/2018/TT-BCA la thil truth-1g co quan Cong an. 

- Logi hinh kinh doanh tro chai dien tir thuc nganh nghe kinh doanh,  co dieu 
kien theo quy dinh dm Lug Dau tu nam 2014, lai khong thuc nganh, nghe dau to 
kinh doanh phai dam bao dieu kien ve an ninh, tat to theo quy dinh tai Nghi dinh so 
96/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 dm Chinh phu quy dinh dieu kien ve an ninh, tat to 
doi veri mat so nganh, nghe dAu tu kinh doanh có dieu kien. Tro chai dien tir may ban 
ca ye ban chat la loci hinh vui chai giai tri, dieu kien va hog clang kinh doanh tro 
chai dien tir dugc quy dinh tai Nghi dinh 103/2009/ND-CP ngay 06/11/2009 dm 
Chinh phu, dugc sira dal tai Nghi dinh 142/2018/ND-CP ngay 09/10/2018 dm Chinh 
phil sirs doi mat so quy dinh ye dieu kien dAu tu kinh doanh thuc pham vi quan 15/ 

nha nuo-c cua BO Van hoa, The thao va Du lich; theo do, khong quy dinh co so-  kinh 
doanh phai có Gidy phep du dieu kien kinh doanh. Tuy nhien, cac co so kinh doanh 
loci hinh nay da so la nai có dia diem phirc,tap, nhay cam, tap trung gAn khu ding 
nghiep, truOng h9c, quan giai khat noi cac dal Wong co bac to tap; nhieu co s& kinh 
doanh khong treo bien hieu; da so bi 19i dung, 'pion tuong co bac tra hinh... nhung 
thieu che tai xir 1Y, gay khO khan cho cong tac kiem tra, xir13'T vi pham. 

- Tai Khoan 2 Dieu 5 Thong tu so 19/2015/TT-BTP va Khoan 2 Dieu 12 Nghi 
dinh 221/2013/ND-CP quy dinh khac nhau ve thoi han kiem tra tinh phap 13'T ho so. 
Theo Khoan 2 Dieu 5 ThOng to so 19/2015/TT-BTP quy dinh kiem tra tinh phap 1T 
ho so trong thin han 05 ngay, Khoan 2 Dieu 12 Nghi dinh 221/2013/ND-CP quy dinh 
kiem tra tinh phap 15T ho sa trong thoi han 05 ngay lam viec. 

- Viec giao cho gia dinh hoac to chuc xa hai quan 15/ nguOi nghien ma nay 
trong thoi gian lam thil tvc ap dung bien phap dua vao co soy cai nghien bat buac 
khong thuc hien dugc ten thvc te. Dieu nay xuat phat tir viec quan 1/' so doi tuang 
nay gap nhieu kho khan: gia dinh hoac cac to chirc xa hal khong du kha nang va dieu 
kien de quan ly nguoi nghien ma nly. 

- Doi vai mat so tnrong h9p phap lug có quy dinh hinh thirc xir phg ba sung 
la tich thu tang vat, phuang tien vi pham hanh chinh, giay phep, chung chi hanh 
nghe, nhung khong có van ban quy dinh each thirc thvc hien cu the viec lap bien ban 
tich thu tang vat, phuong tien vi pham hanh chinh, giay phep, chung chi hanh nghe 
ngay sau khi có bien ban vi pham chinh hay sau khi co quyet dinh xir phat vi pham 
hanh chinh. 

- Doi voi hanh vi danh bac trai phep quy dinh tai Diem a Khoan 2 Dieu 26 
Nghi dinh 167/2013/ND-CP, neu khong tich thu dugc tien dung de danh bac va tien 
ten chieu bac thi có dugc xem la danh bac trai phep dugc,thang-thua bang lien hay 
khOng. CAn có van ban quy dinh viec xac dinh tien dUng de danh bac nham ap dung 
hinh thirc xir phat ba sung tich thu tang vat va tien dUng theo quy dinh eta phap lug. 

- Chua co quy dinh cu the ve xir ly vi pham hanh chinh d6i vai cac hanh vi 
nhu: loa keo keo, san lap mat bang, tiny hoai dat, khong có giay xac nhan tap huan 
kien thuc ye an toan thuc pham, giay kham sire kh6e dOi voi ngued true tiep san xuat, 
kinh doanh 
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- Hanh vi "Cho vay tin c6 cam co tai san, nhung tai suit cho vay vu
,gt qua 

150% lai suit ca ban do Ng"' han
gg nha nugc Viet Nam cong bo tai tiled diem cho 

vay" dugc diem d, khoan 3, lieu 	
67/2013/ND-CP ng 11 Nghi dinh so 1

ay 12/11/2013  

linh vuc 

	

Chinh pha quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong 
	an ninh, trk tkr, 

cua 
 an toan xa hOi; phong, chong 	

xa hOi; pheng chay va chua chay; pheng, chong 

bao luc gia dinh, khOng can 	hgp. 

- Hanh vi "quan 1ST 
sir dung gi&'y Chung minh nhan clan" quy dinh tai Di'eu 9 

Nghi dinh so 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 dm Chinh phit quy dinh xir ph4t vi 
pham hanh chink trong link vkrc an ninh, tr4 tu, an toan xa hOi; phang, chOng nqn 
xa hgi; phong chay va chfra chay; phong, chOng bao luc gia dinh khong can phit hgp. 

- Tai 	
d, g khoan 4 dik 16 Nghi dinh se) 35/2019/ND-CP ngay 25/4/201

9  

c6 quy dinh: Dua phuang tien, cong cu vao phan khu bao ve nghiern ng4t
, 	rimg 

d4c dung khi chua dugc chit rimg cho phep; Dua chk thai, h6a chat dOc, chat no, chat 

chay, chat de chay vao rung trai quy clinh 	
phap lu'4, lam ham, R) de' dot than trai 

hep trong rixng . Tuy nghien, trong Nghi dinh khong 
,c6 quy dinh dua trai phep 

vao rung cac ding cu, phuang tin ca gigi nen viec cac dOi tug dua trai phep vao p 

rimg cac ding cu, phuong tin ca 	
ngoai phan khu bao nghiem ng4t 	

ring 

d;ac dung se khong dugcxix 1ST 
dan den kh6 khan cho nganh chic nang trong viec ran 

de va ngan chin cac hanh vi neu ten. 

- 	Khoan 2 lieu 24 Ng 
hl dinh so 77/2016/ND-CP ngay 01 thing 7 nam 

2016 cila Chinh 	
sira doi, b6 sung mot so quy dinh ve lieu kien dau tu kinh doanh 

trong 	
mua ban hang boa qu'Oc te, h6a chat, vat 	

no cong nghiep, phan 

b6n, kinh doanh khi, kinh doanh thuc pham thuc pham vi quan IST nha nugc 
	Bo 

Cong Thuang quy, dinh; Cac ca so' san xuat, kinh doanh thuc phi khong thuOc dOsi 
tugngphai cap Giay chimg nhan ca soy di'eu kien an toan thuc pham theo quy dinh 
tai Khoan 1 Dik 12 Nghi dinh so 38/2012/ND-CP thuc trach nhiem quan 

 1S,  cita BO 

Cong Thuang phai dap irng cac dik kien sau: 
+ Co dik kien bao dam an toan thuc pham phu hgp 

	timg 	kink san 

o qu y dinh tai Muc 8 Chuang VI cita Nghi dinh so 
xuat, kinh doanh thuc pham the  
77/2016/ND-CP ngay 01 thing 7 nam 2016 dm Chinh 

+ Thuc hien kST cam ke't 	
ca quan c6 tham quyk do fi'y ban nhan clan cap 

tinh phan cap quan 1ST ve an wan thuc pham tren dia ban. 

Tuy nhien, khong c6 quy dinh 	
phg.t vi pham hanh chinh dt)i yen hanh vi 

khong thuc hienkST cam ket 	
ca quan c6 tham quyen. 

- Tai Khoan 1 lieu 28 Nghi dinh so 77/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ciia 

Chinh phi]. quy dinh "Chii ca 	 tr 
va nguoi truc tiep san xuat thuc pham phai co Giay 

xac Whin kien thixc ve an town thuc pham then chuang inh do BO Cong Thug quy 
(Anti", nhung theo quy dinh Khoan 2 Dik 4 Nghi dinh 155/2018/ND-CP ngay 

12/1112018 	Chinh 	quy dinh "ngueri truc -Up san xuat, kinh doanh phai dugc 

tap huan kien thirc an toan thuc pham va dugc 
	xac nhlan". Tir 02 quy dinh 

tren, quan quanl'y nha nuac c6 the xir 1SI 
hanh vi khong to huan kien thirc an toan 

thuc pham cho 	
ca soy va ngugi true tiep san xuat kinh doanh thkrc pham dugc 

khOng. 



- Theo quy dinh tai Khoan 1, Dieu 12 cila Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP ngay 
02/02/2018 quy dinh cac ca so san xuat, kinh doanh that phdm phai c6 giay chung 
nhan ca sa,dit diet' kien ATTP, do do nganh Y te, Yong nghiep thirc hien dung theo 
quy dinh doi vai cac ca so san xuat, the bien nho le thu6c quan 15r cua nganh Y te va 
Ming nghiep phai thvc hien cap gidy chung nhan co s& di] diet' kien ATTP. Ri8ng 
nganh Cong thucmg can cu theo Cong van s6 5482/BCT-KHCN ngay 11/7/2018 dm 
BO Cong thuong ve viec huemg clan thvc hien quan ly nha ntroc ye ATTP thi khong 
cap giay chimg nhan ca du dieu kien ATTP doi veri co so• san xuat, che bien nho le 
ma chi k 'y cam ket nhu ca so san xuat banh mi, bun, With trang... Dan den, chua 
thOng nhat giira 03 nganh Y te, NOng nghiep, COng thircmg trong quart ly ATTP tren 
dia ban tinh gay kho khan trong viec that hien ding tac thanh tra lien nganh ATTP. 

- Tai Dieu 9 Nghi dinh 115/2018/ND-CP: 

+ Diem d Khoan 3 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh d6i veri hanh vi "Sir 
dung noted true tiep san xuat, kinh doanh thirc pham, phu gia that pham, chat ho trg 
the bier' thvc pham, dung cu, vat lieu bao g6i, chira dung tiep xac trite tiep \Teri that 
pham khong dap ling kien thirc ve an toan thvc pham theo quy dinh cua phap luat". 
Tuy nhien, phap luat lai khong quy dinh tieu chi de xac dinh kien thirc ye an toan 
that pham &la nguiYi lao dOng do c6 dap img dugc theo quy dinh phap luat. 

+ Diem a Khoan 7 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh d6i vai hanh vi "Sir 
dung ngirei clang mac cac be'nh ma theo quy dinh cua phap luat khong dugc tham gia 
true tiep san xuat, kinh doanh that pham, phu gia that pham, chat ho trg the bien 
thirc pham, dung cu, vat lieu bao gen, chira dung tiep )(Ile true tiep vai that pham." 
Quy dinh nay khong cu the con chung chung gay kW> khan trong viec xac dinh loi vi 
pham. 

- Tai Dieu 18 Nghi dinh s6 115/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 dm Chinh phu 
quy dinh xir phat vi pham hanh chinh doi veYi hanh vi vi pham quy dinh ye Giay 
chUng nhan co so dieu kien an toan thvc pham, nhung theo quy dinh tai Khoan 2 
Dieu 3 ding Nghi dinh thi quy dinh mac phat lien quy dinh tai Dieu 18 chi ap dung 
doi voi to chirc. Nhu vay, ca nhan vi pham quy dinh ye Giay chimg nhan co so du 
dieu kien an toan thvc pham co bi xir phat vi pham hanh chinh khong. 

- Ve viec giri quy& dinh thanh tra cho doi tugng thanh tra: Theo quy dinh tai 
khoan 2 Dieu 20 Thong tu so 05/2014/TT-TTCP ngay 16/10/2014 dm Thanh tra 
Chinh phi] quy dinh ve to chirc, hog dang, quan he cong tac cua doan thanh tra va 
trinh tu, thu tuc tien hanh mot cuOc thanh tra "Truomg doan thanh tra c6 van ban gui 
dOi tugng thanh tra (kern theo de cuang yeu cau bao cao) it nhat 05 ngay tnrac khi 
cong bo quyet dinh thanh tra; van ban yeu cau phai neu fa each thirc bao cao, thiYi 
gian nap bac, cao." 

Nhung theo quy dinh tai khoan 1 Dieu 8 Thong tu s6 33/2016/TT-BNNPTNT 
ngay 31/10/2016 dm BO Ming nghiep va Phat trien nOng thOn quy dinh ye trinh tu, 
Ulf" tuc tien hanh Mat cuOc thanh tra chuyen nganh va trang phut, the cong chirc 
thanh tra chuyen nganh nOng nghiep va phat trien,nong thon "Quyet dinh thanh tra 
dugc cong bo cho doi tugng thanh tra ngay khi tien hanh thanh tra va khong thong 
bao thZyi gian cong bO quyet dinh thanh tra den dOi tugng thanh tra. Viec yeu cau doi 
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Wong thanh tra bao cao dugc thuc hien khi tin hanh thanh tra truc ti6p tai nai duce 
thanh tra." 

Viec quy dinh khong thong What v'e trinh tu, thu tuc thanh tra gay kho khan cho 
dan vi khi phoi hop voi cac so, nganh thanh tra link vuc an toan thuc pham. 

3.2. Kho khan, virorng mac trong viec to chlre thirc hien Lu4t Xir 157 vi 
pham hanh chinh va cac van ban quy dinh chi titt thi hanh 

3.2.1. Vd cac lieu ki0 beta dam thi hank Lugt  

3.2.1.1. Kink phi; co' so' vat chat, ky thutit 
Cac di'eu kien ve kinh phi, ca soy vat chat, trang thiet bi... la nhang yet to quan 

tong trong viec trien khai nhiem vu dat hieu qua. Tuy nhien, ve co so.  vat chat ky 

thuat con thieu trang thiet bi de phtic vu cong tac bao dam ve sinh an toan thuc pham. 

- Nguan kinh phi thuc hien cho viec k'em tra, xet nghiem chua dap irng trong 
cong tac bao dam ve sinh an toan thgc pham. 

- O dia phuang, nhdt la cap xa, thi tan khong khong có dik kien co s& vat 
chat, trang thiet bi phuc vu cho cong tac kiem tra, 	15,  doi 	cac hanh vi vi pham 

ye linh vuc moi tnxong, y te. 

- Can bO lam cong tac thi hanh phap ludt xir 15/ vi pham hanh chinh la kiem 
nhiem phai,dam throng nhieu cong viec chuyen mon khac do do anh huimg den chat 
lugng va tien do thuc thi nhiem vu nay. 

- Tai diem d Khoan 3 Dik 4 Thong tu s'6 338/2016/TT-BTC quy dinh ve mire 
chi cho bao cao theo doi tinh hinh thi hanh phap luat co quy dinh viec chi cho: Bao 

cao tong hop theo doi tinh hinh thi hanh phcip ludt trinh Chinh phis do BO Tit phap 
chit tri xay dung: mite chi 12.000.000c1/bao cao; Bao cao theo dal tinh hinh thi hanh 
phap ludt theo chuyen cle:,,micc chi 5.000.000d/bao cao; Bao cao theo d5i tinh hinh 
thi hanh phap ludt clOt xuat: =Iv chi 3.000.000c1/bao cao; Bao cao tong hop theo dc3i 
tinh hinh thi hanh phap ludt do So' Tit phap chit tri xay dyng trinh Uy ban nhan dan 
cap tinh giti BO Tit phap: mitt chi 3.400.000c1/bao cao; Bolo cao theo dOi tinh hinh thi 
hanh phap ludt do Uy ban nhan dan cap huyen tong hop; cac so' ban nganh cap tinh 
chit tri xay dyng guz So' Tit phap: mitt chi 1.700.000d/bao cao; Bao cao theo 

cap 
tinh 

hinh thi hanh phap ludt do Uy ban nhan dan cap xei; cac phong ban nganh cap huy'en 

chit tri xay dyng giti Phong Tit phap: mitt chi 900.000d/bao cao. 

Theo quy dinh tren thi co 02 not dung mix chi ve bao cao chuyen de va bao 
cao d'Ot xuat 'thong quy dinh ro doi Wong ap dung va ding khong neu ra cac bao cao 
nay do co quan nao thgc hien. Nhu vay thi dirge hieu va ap dung nhu the nao? Theo 
quy dinh tren hien nay dia phuong Tay Ninh dang co 02 each hieu nhu sau: 

MCA la: chi ap dung cho cac Bo, nganh o Trung uong. 

Hai la: dugc ap dung cho ca BO nganh & Trung uang va dia phuang. 

- Tai khoan 17 Dik 3 dm Thong tu s6 19/2017/TT-BTC quy dinh: "....B0 
tru&ng, Thu truCmg co quan trung uong, Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh 
pho trrc  thuOc Trung trang quy dinh cu the ye tham quyen va cach thirc xac dinh 
cac ho sa phirc tap tai BO, nganh, dia phuong minh". Theo quy dinh tren, Chu tich 
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Uy ban nhan dan tinh có trach nhiem ban hanh Quyet dinh quy dinh ve tham quyen 
va cach fink xac dinh cac ho so phuc tap tren dia ban tinh Tay Ninh. Tuy nhien, hien 
nay, Luat xir ly vi pham hanh chinh nam 2012 va cac van ban huong dan thi hank 
chua có quy dinh the nao la ho so phirc tap. Ngoai ra, quan diem ye viec xac dinh ho 
so phuc tap gicra cac co quan, don vi tai dia phuong chua thong nhat. Do do, de co co 
so xay dung va ban hanh Quyet dinh phu hgp voi quy dinh phap luat va dp dung 
th6ng nhAt tren dia ban tinh, Uy ban nhan dan tinh Tay Ninh de nghi BO Tai chinh 
xem xet, huong dan mot so not dung sau: 

+ Tieu chi quy dinh thArn quyen xac dinh h6' so phirc tap. 

+ Tieu chi xac dinh WO so phirc tap. 

- Chua có van ban huong dan cu the that hien nghi quyet s'6 15/2018/NQ-
HDND ngay 13/7/2018 dm HDND tinh ve viec quy dinh not dung chi, mat chi cho 
ding tac quan ly nha nuac ye thi hanh phap luat XLVPHC teen dia ban tinh Tay 
Ninh. 

3.2.1.2. To chirc b0 may, nhan su. 

Theo quy dinh cua Nghi dinh so 81/2013/ND-CP cua Chinh phtl thi Si Tu 
phap, Phong Tu phap, cong chuc Tu phap - HO tich CO trach nhiem tham mtru UBND 
ding cap quail ly cong tac THPL ve XLVPHC tai dia phuong va Quyet dinh so 
1950/QD-TTg cua Thu tuang Chinh phu da quy dinh cu the viec kiln toan to chirc 
cac co quan tu phap dia phuong de giUp Uy ban nhan dan cac cap that hien quan 13'T 
cong tac thi hanh phap luat ye xir 1ST vi pham hanh chinh. Nhtrng hien nay, cong tac 
trien khai gap nhieu kho khan do khong du bien che. Do do, can bO ding chirc lam 
cong tac nay chi' yeu la kiem nhiem, nghiep vu ve quan ly cong tac thi hanh phap luat 
ye XLVPHC con han che nen hieu qua cong tac nay chua cao. 

- Doi vai cac 	Cong tac THPL ve XLVPHC 	yeu do bO phan thanh tra, 
van phong So dam nhiem; can bO cong ch*c lam cong tac THPL ve XLVPHC da se; 
la kiem nhiem nen viec tham muu lanh dao cac soy, nganh tinh ve cong tac THPL ve 
XLVPHC con hang tang (theo Nghi dinh 55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 cna Chinh 
phu quy dinh chirc nang, nhiem vu, quyen han va to chirc bO may dm to chirc phap 
che, Nghi dinh so 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 mil' a Chinh phu Quy dinh chi tilt 
mot so dieu va bien phap thi hanh Luat Xir ly vi pham hanh chinh va Quyet dinh so 
1950/QD-TTg ngay 25/10/2013 cila Thu Wong Chinh phu Phe duyet de an "Xay 
dung to chile bO,may, bien che trien khai that hien quan VT thong nhat cong tac thi 
hanh phap luat ve xir 15T vi pham hanh chinh cua BO Tu phap, cac BO, co quan ngang 
BO va cac co quan tu phap dia phuong" thi cac co quan chuyen mon thuOc UBND 
tinh se dugc thanh lap Phang phap che hoac bo tri can bO phap che. Nhung hien nay 
toan tinh chi có 01/14 so.  nganh thanh lap phong phap che). Doi vpi dOi nga lam cong 
tac x* 13'T vi pham hanh chinh tai cac so, nganh tinh cling con thieu so vai lugng cong 
viec dugc giao. Cu the nhu: 

+ Sol Tu phap: Theo quy dinh tai Khoan 3 Dieu 3 Thong tu lien tich so 
23/2014/TT-BTP-BNV ngay 22/12/2014 cila BO Tu phap, BO NOi vu huong dan chirc 
na'ng, nhiem vu, quyen han va co cau to chirc dm S& Tu phap thuOc UBND tinh, 
thanh ph6' true thuOc Trung uong va Phony Tu phap thuOc UBND huyen, quan, N. 
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xa, thanh ph6 truc thuc tinh thi Phong QLXLVPHC&TDTHPL thuc So Tu phap 
phai dam bao c6 TrtrOng phong, khong qua 02 Ph6 truong phong va cac cong chirc 
kha.c. Tuy nhien hien nay, 'lien ch6 cua Phong QLXLVPHC&TDTHPL qua it so voi 
lugng cong viec dugc giao (chi c6 01 Tn.rong phOng va chuyen vien biet phai). 

+ Tai S i K6 hoach va D'au to nhan six phong thanh tra So it so ved nhiem vu 
dugc giao anh huong den viec thuc hien nhiem vv. 

- Doi voi Phong Tit phap cac huyen, thanh pha: Cong tac THPL v‘ XLVPHC 
tai cac huyen, thanh phO do PhOng tu phap tham nnru UBND huyen, thanh pho thuc 
hien. Tuy nhien,,hien nay khoi lugng cong viec dugc giao theo quy dinh 	PhOng 
Tu phap qua nhieu, so lugng bien che qua it nen cong chirc phong Tu phap phai kiem 
nhiem nhieu nhiem yu khac nen cong tac theo doi thi hanh phap luat ve xir ly vi pham 
hanh chinh gap nhieu lcho khan, chua dugc nghien ciru sau. 

, 3.2.2. Cong Mc tuyin trulen, ph6 biln, gido duc phdp 	dweng, tap 
ham nghie:p vu 

, Su ph8i h9p gala cac nganh trong cong tac thong 	truy'en thong, tuyen 
truyen doi luc chua chat che, not dung, hinh thirc tuyen truyen chua di vao dual sau, 
chua lan toa rOng trong nhan dan; dan den mot so co. s6 \rang sau, \rang xa kien 
thirc va nhan thirc ve ve sinh an town thuc pham con han che. 

- COng tac tuyen truyL phap luat that la linh \Tut chuyen nganh chua thgc 
hien c6 hieu qua. 

- Viec boi duong tap hudn kin thirc chua dugc thuemg xuyen. 

3.2.3. Viec phid  h9p girra cac nganh, quan chirc nang trong xir ly vi ph9m 
hanh chinh 

COng tac phi hgp gala cac nganh, chic Wang c6 lien quan co liac chua chat che 
va hieu qua chua cao. Dac biet la trong tnremg hgp phai phoi hgp lien nganh de' xir ly 
vi pham hanh chinh, theo doi, tong hgp tinh hinh thi hanh cac quyet dinh xir phat 
hanh chinh 	cac doi tugng vi pham. 

Hien nay, An con mot s6 don vi, dia phuang chua that sit phoi hgp, chit dOng 
trong cong tac bao cao, th8ng ke, not dung bap cao chua dam bao theo de cuong do 
d6 dan den viec tong hqp bao cao chung tren dia ban tinh con cham so vai yeu can. 

3.2.4. v'e viec bdo cao, tho'ng ke 

- Tai Thong tu 16/2018/TT-BTP, c6 mot s8 kh6 khan, vuang mac trong tong 
hgp so lieu theo Phu luc mau so 01, cu. the: 

+ 	ThOng tin ve so vu vi pham chua c6 cot so vu khong xur phat. 

+ 	ThOn,g tin v" s8 d8i tugng bi 	phat chua c6 cot vo 	 chit hgp v8 ch 
khOng ra quyet dinh xir phat nhtmg khong c6 cot thong ke nen dan den viec khong 
khop so lieu v6i thong tin ve so vu vi pham. 

+ 	Tai phu luc so"' 01 — mau so 02 chua c6 hang TO'ng so lieu dal phan tich theo 
cot. 
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- C8ng tac bao cao thong ke theo doi thi hanh phap lust ve xir ly vi pham hanh 
chinh lien quan den nhieu linh wc, nen da so tai cac soy nganh,,  cac huyen thuang gap 
kh6 khan do con mot so dun vi dia phuang chua that sir phoi h9p, chu d8ng trong  
cong tac bao cao, thong ke, thvc hien chum, not dung bao cao chua dam bao theo de 
cuing, va bao cao khong dung theri gian quy dinh. Tir do gay nhieu kh6 khan trong 
ding tac tong hop. 

- Tai Thong to se) 01/2016/TT-BTP ngay 01/02/2016, theo do mau so B12a-
THADS cua Tong cvc quyet dinh ye viec xix phat vi pham hanh chinh, tai Dieu 1 quy 
dinh doi tugng bi xir phat va so tien phat, nhung khOng quy dinh ye hanh vi vi pham 
ctia doi tugng bi xir phat. Ding thai, chua c6 huang dan thu tien phat do vi pham 
hanh chinh vao loai bien lai thu tien nao va cling chua c6 huang dan ye viec xir ly 
tien thu dugc tir viec phat hanh chinh trong boat ding thi hanh an, thu tic xir phat 
hanh chinh, mau bien ban vi pham hanh chinh, thei gian this hien va not nip phat. 

3.2.5. Ye cong tac kiim tra, thanh tra 

COng chirc dugc phan cong phu trach nhiem vu thi hanh phap lust ve xir ly vi 
pham hanh chinh cua ca quan, don vi huyen va UBND cac xa thi tan la kiem nhiem, 
ding viec nhieu nen doi luc tham muu UBDN huyen, UBND cac xa, thi tan viec thi 
hanh phap 11)4 ye xir VT vi pham hanh chinh con han che, chua kip thoi. 

3.2.6. Nheng kith khan, vuirng mac khfic 

a) Thai gian bdo cao 

- Ve thiYi diem lAy so lieu 

Theo quy dinh tai Dieu 3 Th8ng tu se) 16/2018/TT-BTP ngay 14/12/2018,6.1a 
BO Tu phap Quy dinh che dO bao cal) trong quan ST ding the thi hanh phap lust ye xir 
VT vi pham hanh chinh va theo doi tinh hinh. thi hanh phap lust (c6 hieu krc 
01/02/2019) thi "Thai gian lay s6' lieu d6i \Teri bao cao dinh kST 06 thong va bao cao 
dinh kST hang nam dux hien theo quy dinh cita Chinh phit ve che cl() bao cao cita ca 
quan hanh chinh nha nuov". 

Theo quy dinh tai khoan 2 Dieu 12 Nghi dinh so 09/2019/ND-CP ngay 
24/01/2019 cua Chinh phu quy dinh ve che do bao cao dm co quan hanh chinh Nha 
ntrac (co hieu lirc ngay 12/3/2019) thi tiled gian chick so lieu dal voi bao cao 6 thong 
clau nam duac tinh to ngay 15 thong 12 nam truov ky bao cao den ngay 14 thong 6 
cita ky bao cao; doi voi bcio cao dinh k-S) hang nam &lac tinh tie ngay 15 thong 12 
nam truy.fx 19) bao cao den ngay 14 thong 12 cida kj) bao cao. 

Theo quy dinh tai khan 4 Dieu 25 Nghi dinh so 81/2013/ND-CP da dugc stra 
d8i bO sung tai khoan 31 Dieu 1 Nghi dinh so 97/2017/ND-CP thi th&i diem lay s 
lieu dni vai bolo cao 06 thong tinh tic ngay 01 thong 01 din ,hit ngay 30 thong 6 hang 
nam; doi bao cao hang nam tinh ngay 01 thong 01 den ngay 31/12 hang nam. 

Tir quy dinh ten cho thay, thei gian chit se) lieu bao ca.() cong tac thi hanh 
phap lust xir VT vi pham hanh chinh dinh kST tai Thong tu so"' 16/2018/T'T-BTP va Nghi 
dinh so 97/2017/ND-CP la khong thong nhat. 

Ngoai ra, khan 3 Dieu 32 Nghi dinh se) 09/2019/ND-CP quy dinh "Cac che dO 
bao cao do Chinh phu, Thu tugng Chinh plua ban hanh truck khi Nghi dinh nay c6 
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hieu lvc thi hanh thi tiep tuc có hieu luc thi hanh cho den khi dugc sira doi, b6 sung, 
thay the hoac bi bai bo.". 

Nhu vay, trong tnrong hop nay dia phuang Van ap dung quy dinh ve thoi diem 
lay,  so lieu dm Nghi dinh 97/2017/ND-CP hay ap dung quy dinh ve tiled diem lay 
so lieu dm Thong to so 16/2018/TT-BTP. 

- Ve thoi gian giri bao cao 

Theo quy dinh tai Diem c Ichooan 1 Dieu 3 Thong to s6 16/2018/TT-BTP thi 
thai diem Uy ban nhan dan tinh giri bao cao ve BO Tu phap cham nhay la. 7 ngay, ke 
tir ngay chot so lieu. 

Theo quy dinh tai khoan 1 Dieu 30 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP dugc sira d6i 
b6 sung tai khoan 33 Dieu 1 Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP thi tiled diem Uy ban nhan 
dan tinh girl bao cao ve BO Tu phap la tniac 20 thang 7 d6i 	bao cap 06 thang; 
trueic 20 thang 01 nam tiep theo doi voi bao ca.() nam. 

Nhu vay, quy dinh ve thoi gian girl bao cao cua ThOng tu s6 16/2018/TT-BTP 
va Nghi dinh so 97/2017/ND-CP la khong th6ng nhat. Ngoal ra, quy dinh ve thoi gian 
giri bao cao cila Thong tu s6 16/2018/TT-BTP la qua ngin, chua phit hop voi thvc 
tien. Boi vi, de tong hop bao cao, danh gia so lieu xir phat vi pham hanh chinh ten 
dia ban tinh thi SO Tu phap (co.  quan tham muu Uy ban nhan dan tinh bao cao BO Tu 
phap) phai tong hop so lieu tir ca soy. Voi thai gian 07 ngay ke tir npy chot so 
cac don vi Ichong the nao tong hop kip so lieu de gin ve Tu phap tong hop. 

b) Trong cong lac xi' phat vi phqm hank chinh 

- Viec to chirc thi hanh quyet dinh xir phat con gap nhieu kilo khan do nguai vi 
pham co tinh ton tranh. Dong thai có trueng hop doi tugng có hoan anti kho khan, 
thu nhap thap khong co lcha nang thi hanh. 

- Nghiep vu dm can bO, cong chfic O. co so.  con han che, chua dugc tap huan 
day du nen khi giai quyet cac vu viec hanh chinh thuemg keo dai thai gian. 

- Cac d6'i tugng vi pham thuOng khong co nai cu tra. on dinh nen viec lap 1113 sa 
dua vao co so. cai nghien bat „buOc gap nhieu kho khan, mat nhieu thai gian trong 
Ichau xac minh doi tugng va kiem tra tinh phap VT ctla ho so. 

c) Trong cong tac quan ly nha mak ve xa• ly vi phqm hank chinh 

, Da s6 cac co quan chuyen mon thuOc UBND cac cap chua quan tam sau sac 
den cOng tac thi hanh phap lust xir ly vi pham hanh chit-1h; chua có sv phoi hop chat 
the trong cong tac bao cao ket qua thvc hien, danh gia tinh hinh vi pham hanh chinh 
cua nganh, linh vvc minh quart VT. Do do, viec danh gia tinh hinh thi hanh phap lust 
chung cua tinh chua dugc sat vai thvc to dia phucmg. 

3.3. Nguyen nhan cim nheng kho khan, vtreing mac 

3.3.1. Nguyen nhan chu quan 

S6 lugng cac,  van ban quy pham phap lust ve xu vi pham hanh chinh 
(XLVPHC) 	nhieu not dung kho, phdc tap; trong khi do, cOng chilc thvc hien 
nhiem vu ctuan 13'T nha nuac ve XLVPHC la kiem nhiem, do dO anh huong den chat 
luong va tien dO cong viec dac biet la can bO, cong chi:re & cap xa. 
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Nhan thirc phap lust cua mot so can 130, cong chirc v'e quan 13'T XLVPHC va 
theo 	thi hanh phap lust con han che; can b0 dau , phv trach, tham muu cua mot 
cac don vi la kiem nhiem. 

Cac nganh down the chua phoi hgp chat che trong cong tac van dOng, tuyen 
truyen phap lust. 

)"( thirc chap hanh phap lust cua mot so b0 phan ca nhan, to chirc con han che, 
thuong xuyen lgi dung ke ha dm phap lust de thirc hien hanh vi vi pham. 

Kinh phi phvc vv cho cong tac quan ly XLVPHC cang nhu phucmg tien, thiet 
bi nghiep vu phvc vu trong cong tac XPVPHC chua dugc dam bao, do do, cong tac 
quan nha nuok va XLVPHC trien khai chua dOng b0, hieu qua, kip thoi,de dap ung 
nhiem dugc giao va nhu cau thirc to trong cong tac thi hanh phap lust ye XLVPHC 
cua cac nganh, linh vvc. 

3.3.2. Nguyen nhan kluich quan 

- Cong tac phi hop gitra cac nganh chua that sir ang b0. Luc luting lam cong 
tac thi hanh phap lust ve xir 1y vi pham hanh chinh con thieu, cho yeu la kiem nhiem. 

- Cac quy dinh ve ch6 dO lien quan den can b0 lam cong tac quart 15T xir ly vi 
pham hanh chinh chua fa rang. 

- Cong tac tuyen truyen, phO bin phap lust cho nguai dan chua co nhieu hinh 
fink phong phu, hieu qua chua cao. 

- Lanh dao mot so"' Sa, nganh, UBND cac huyen, thanh phO chua thirc sv quan 
tam chi dap cong tac thi hanh phap lust xix ly vi pham hanh chinh. 

- Cac quy dinh ve kinh phi chua dugc quy dinh chin cu the gay kh6 khan cho 
viec du trio, quyet toan kinh phi. 

- D6i song cua ngtroi dan tai khu vvc bion gioi con nhieu kho khan. Nil& la 
ngued dan la (long bao dan tOc c6 trinh dO dan tri thap, it hieu 'Diet phap lust, dieu 
kien kinh to kho khan; dac biet la a vimg sau vimg, ving xa, dieu kien giao thong khO 
khan, dia ban rOng, phong 41C tap quail lac hau. 

- Linh vvc XLVPHC rat rOng, lien quan den nhieu nganh, Mill vvc quart ly nha 
ntrac khac nhau, dan den viec kho kiem soat het cac hanh vi vi pham dugc quy dinh 
trong cac Nghi dinh XPVPHC chuyen nganh, clan den nhieu sir trimg lap trong hanh 
vi cang nhu tham quyen xir phat cua cac lvc luting c6 tham quyen. 

3.4. De xuAt, kien nghi 

3.4.1 Qu6c Hoi 
- Sixa d'6, b6 sung Luat Xir 15T vi pham hanh chinh nam 2012 theo huOng: 

+ Tang thArn quyen -Lich thu tang vet, phuong tien vi pham d6i vai chirc danh 
Chi civic truOng Chi cvc Hai quan va Cvc truong Cvc Hai quan cho phu hop voi thvc 
to. 

+ Tang tham quyen xir phat vi pham hanh chinh "phat tin den muc toi da d6i 
vOi linh vvc tucmg irng quy dinh tai Dieu 24 cilia Luat nay" va tham quyen tich thu 
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tang vat, phucmg tien vi pham dei voi ch*c danh Giant dec Cong an tinh cho phu hop 
thuc te. 

- Can ce quy dinh, hueng clAn cu the each thirc xir ly vi pham hanh ,chinh doi 
voi trueng hop khong thuc hien theo guy& dinh XPVPHC, cling nhu quyet dinh ap 
dung bien phap khan cap tam thei dm Tea an, hien tai ap dung theo quy dinh chung 
cita Luat Xir 15/ vi pham hanh chinh thi khong dam bao yeu to khan cap theo quyet 
dinh khan cap dm Tea an. Dong then, ce van ban huong dan bien lai thu tien, x* 1)'T 
fiat thu &roc tir viec xir phat vi pham hanh chinh de thong nhat thuc hien &ring quy 
dinh. 

3.4.2 Chinh phu 

- Sira d6i diem d, khoan 3, Dieu 11 Nghi;  dinh se 167/2013/ND-CP ngay 
12/11/2013 dm Chinh phit quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh we an 
ninh, trat tu, an town xa hei; phong, chong to nan xa hei; phong chay va chfra chay; 
phong, chong bao luc gia dinh, 	quy dinh tai diem d, khoan 3, Dieu 11 Nghi dinh 
so 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 dm Chinh phu khong con phit hop voi quy 
dinh tai khoan 1, Dieu 468 BO Luat Dan su 2015. 

- Sira dei Dieu 9 Nghi dinh se 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 dm Chinh 
phu quy dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh we an ninh, tat tu, an town xa 
hei; phong, chong to nan xa hei, phong chay va chfra chay; phong, chong bao luc gia 
dinh, vi: Dieu 9 Nghi dinh se 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua Chinh phu 
khong con phit hop Luat Can cuoc cong dan nam 2014 (sfra 6i, bo sung ram 2019). 

- Sira d6i mot se') nei dung tai cac Nghi dinh sau: Nghi dinh so 77/2016/ND-CP 
ngay 01 thang 7 nam 2016 dm Chinh Phu sira doi, be sung met so quy dinh ye dieu 
kien dau tu kinh doanh trong linh vuc mua ban hang hea quoc te, hea chAt, vat lieu no 
cong nghiep, phan bon, kinh doanh khi, kinh doanh thuc pham thuOc pham vi quan ly 
nha nuck dm Be Cong Thucmg; Nghi dinh so 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 dm 
Chinh phu quy dinh chi tiet thi hanh met s6 dieu cua luat an town thuc pham; Nghi 
dinh so 115/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 dm Chinh phir quy dinh xir phat vi pham 
hanh chinh ye an toan thuc pham. 

3.4.3 BP TuThrip 

- Sam ban hanh Thong tu sua doi, bO sung Thong to se 23/2014/TTLT-BTP-
BNV ngay 22/12/2014 cila BO truang Bo Tu phap va Bo trtrong BO Nei vu huong 
dan chuc nang, nhiem vu, quyen han va ca eau to chirc cua Ser Tu phap thuecUy ban 
nhan dan tinh, thanh phe true thuec Trung uong va Phong Tu phap thuec Uy ban 
nhan dan huyen, quart, thi xa, thanh phe thuec tinh. 

- Co van ban huong dan thong nhAt viec thuc hien cite de bao cao (ve thi 
diem chot so lieu va thei gian gui bao cao) trong cong the thi hanh phap luat ve x* 15: 
vi pham hanh chinh va theo del thi hanh phap luat theo quy dinh tai Thong to so 
16/2018/TT-BTP va Nghi dinh so 97/2017/ND-CP va Nghi Binh so 09/2019/ND-CP 
cua Chinh phit de cac dia phuang có co se thuc hien thong nhat. 

- Sem trien khai thue hien Ca ser du lieu quec gia ve xir 1y vi pham hanh theo 
quy dinh tai Nghi dinh se 20/2016/ND-CP ngay 30/3/2016 dm Chinh 
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uyEn Thanh Nye 

3.4.4 BO nganh có lien quan 
- BO, nganh, Trung trang xem xet, sira dOi, bO sung cac van ban quy pham phap 

luat dam bao tinh thong nhat, &Ong Ix) va lcha thi thuan lgi trong qua trinh ap dung 
vao thgc to cac van ban quy pham phap luat. 

Huong clan cg the ve bieu mdu lap ho so xir phat vi pham hanh chinh nhdt la 
cac doi Wong dua vao ca so giao dgc, cai nghien bat buOc, tao thuan lgi cho dia 
phuang thirc hien thong nhat va dimg quy dinh. 

- BO Nong nghiep va Phat trien nong thon ph& hop voi Thanh tra Chinh phu 
thong nhat trinh to thu tgc khi tien hanh thanh tra. 

3.4.5 BO Tai chinh xem xet, hung dan mot so not dung sau: 
- Tieu chi quy dinh thdm quyen xac dinh 11',3 so phirc tap. 

- Tieu chi xac dinh ho so phirc tap. 

NOi dung mirc chi ve bao cao chuyen de va bao cao dOt xudt kitting quy dinh 
rO doi Wong ap dung va cang khong neu rei cac bao cao nay do co quan nao thgc 
hien. Nhu vay thi duoc hieu va ap dung nhu the nao? 

MOt la: chi ap dung cho cac BO, nganh Trung trong. 

Hai la: dugc ap dung cho ca BO nganh o Trung trong va dia phuong. 

Nal nhOn: 
- Van phon Chinh pha; 
- Cue QLXLVPHC&TDTHPL - Bo Ttr phap; 
- Cue Cong tac phia Nam - Bo Ttr phap; 
- CT, cac PCT.UBND tinh; 
- SeY Tu.  phap; 
- CVP, cac PVP Nhung, Long; 
- Ltru: VT, VP.UBND tinh. 
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