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BAO CAO
Cong tac kiém tra, xit Iy, ra soat, hé théng hoa vin ban
quy pham phap luat nim 2019 trén dia ban tinh Tay Ninh

Cin ctt Diéu 135 va Pidu 170 Nghi dinh s 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia
Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 didu va bién phap thi hanh Lu4t Ban hanh
van ban quy pham phéap luat (viét tit 13 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP); Ké hoach s6
48/KH-UBND ngay 11 thang 01 nim 2019 cia Uy ban nhan dan tinh vé thuc hién
cong tac kiém tra, ra so4t, hé thdng hoéa va cép nhat vin ban quy pham phap luét ndm
2019 trén dia ban tinh Tay Ninh va thuc hién Céng vén sb 629/KTrVB-VP ngay 08
thang 11 nim 2019 cia Cuc kiém tra viin ban QPPL vé viéc bdo céo cong tac kiém tra,
xu ly, ra soat, hé thong héa vin ban QPPL nam 2019. Uy ban nhén dén tinh Ty Ninh
bdo céo Cong tac kiém tra, xtr 1y, ra soat, hé théng héa vin ban QPPL nim 2019 nhu
sau:

I. TINH HINH THU'C HIEN

1. Cong tac chi dao, diéu hanh va cac diéu kién dam bio cho cdng tac kiém
tra, xw ly, ra soat, hé thong hoéa van ban QPPL

1.1. V& viéc tr1en khai thuc hién chi dao cua Phé Thu tuéng Thuodng truc
Truong Hoa Binh Ve cong tac kiém tra, ra soat, hé théng héa van ban QPPL ndm 2018
tai cdc Cong vin sb 4631/VPCP-PL ngay 30/5/2019, Coéng vin sb 5461/VPCP-PL
ngay 21/6/2019 ctia Van phong Chinh phu

Thuc hién chi dao cta Thu tuéng Chinh phi tai Cong van s6 4631/VPCP-PL
ngdy 30/5/2019, Uy ban nhan d4n tinh T4y Ninh d4 tién hanh kiém tra, ra soat c4c van
ban QPPL ban hanh trong nam 2017 va khong phat hién ¢6 vén ban trai phdp luat da
duoc co quan c6 thdm quyén kiém tra vin ban két luan.

Uy ban nhén dan tinh chi dao S¢ Tu phdp téng cudng trach nhiém ty kiém tra va
kiém tra van ban theo thAm quyén bém sat tinh than cia Nghi quyét sb 01/NQ-CP va
Nghi quyét s 02/NQ-CP ngay 01/01/2019 cta Chinh phu nhu thyc hién kiém tra day
da va kip thoi cac van ban QPPL vé stra ddi, bd sung chtic nang, nhiém vu quyén han
va co cau to chirc ctia cac co quan, don vi theo hudng tinh gon, hiéu lyc, hi€u qua tinh
giam bién ché gén véi co clu lai doi ngl cong chirc, vién chirc véi sb luong van ban tur
kiém tra 1a 14 Quyét dinh. Tu kiém tra cdc van ban QPPL cua dia phwong nham trién
khai thuc hién Luat Quy hoach va Luat stra ddi, bd sung cac luét co6 quy dinh lién quan
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dén quy hoach véi sb lugng van ban tu kiém tra 1a 02 Quyet dinh. Qua kiém tra céc
van ban didu dam bao v& noi dung, hinh thirc, thdm quyén ban hanh cfing nhu vé thé
thire, k¥ thuat trinh bay vin ban.

Song song do, Uy ban nhan dan tinh Tay Ninh chi dao S¢ Tu phép thuc hién day
di cac ché do bao cao nhu béo céo théng ké theo dinh ky gbm béo cdo s liéu chinh
thitc nam, bo cdo sb liéu 06 thdng, béo céo sb lidu nam 1an 1; béo cdo kiém tra theo
chuyen dé, Iinh vuc nhu Bédo cdo tu kiém tra van ban lién quan dén linh vuc giao duc
va dao tao voi tdng sb vin ban da thuc hién kiém tra 1a 13 vin ban (trong d6 c6 05
Nghi quyét va 08 Quyét dinh).

Vé tinh hinh cép nhét van ban QPPL vao Co s¢ dit liéu quic gia vé phép luat.
Trong ndm 2019, thuc hién chi dao cia Cuc Cong ngh¢ thong tin — B Tu phdp, Uy
ban nhén dan tinh giao S¢ Tu phap dang tai két qua Hé thong héa VBQPPL ky 2014 —
2018 1én Co sé dit liéu quéc gia ve phép ludt va thuc hién kiém tra, ra soat thong tin vé
hi¢u luc cia 890 van ban. Dong thdi, S& dd c6 Béo cdo sb 1574/BC-STP ngay
02/8/2019 béao céo vé viée ding tai két qua Hé thdng héa va kiém tra, ra soét, cép nhét
théng tin vé hiéu lyc clia van ban quy pham phép [udt trén co s& dit liéu qubc gia vé
phap luat. B01 V61 viée cdp nhét vin ban QPPL thuong xuyén trong ndm 2019, S¢ Tu
phap da tién hanh cép nhat 21 Nghi quyét va 60 Quyét dinh vao Co s¢ dit lidu qudc gia
vé phép luét theo diing yéu cau cia co quan cap trén.

1.2. V& xay dung, hoan thién thé ché vé cong tac kiém tra, xtr 1y, ra soét, hé
théng héa vin ban QPPL

Nham nang cao hiéu qua hoat dong ban hanh van ban QPPL, kip thoi phat hién
nhitng ndi dung trai phap luat cia vén ban dé chén chinh, dam bao tinh hop hién, hop
phép va tinh thdng nhit, ngay tlr ¢iu nim Chu tich Uy ban nhén dén tinh d3 ban hanh
K¢é hoach s 48/KH-UBND ngay 11 thang 01 ndm 2019 cua Uy ban nhan dan tinh vé
thuc hién cong tac kiém tra, ra soat, hé thong hoa va cap nhét véan ban QPPL ndam 2019
trén dia ban tinh Tay Ninh, trong d6 giao S¢ Tu phép chu tri trién khai, t6 chtrc kiém
tra, tu kiém tra van ban. C4c s, nganh phdi hop véi S& Tu phap gitip Uy ban nhén dan
tinh tu kiém tra, kiém tra va tham muu xtt ly van ban QPPL thudc linh vuc quan 1y nha
nuéc ctia s, nganh do Uy ban nhan dén tinh ban hanh. Trén co s ké hoach UBND
tinh, Uy ban nhén dén cac huyén, thanh phé (cip huyén) xay dung ké hoach cu thé dé
thuc hién & dia phuong; chi dao Uy ban nhén dan cap xa thyc hién nhi¢m vu tu kiém
tra van ban QPPL cua Uy ban nhén dan cép x4 ban hanh trong nam 2019 theo thim
quyén Luat giao.

1.3. V& t6 chiic b may, bién ché, kinh phi; cong tac vién

- V& tb chirc bd may, bién ché: Phong X4y dung va Kiém tra vin ban QPPL (S¢
Tu phap) duoc bd tri 04 bién ché ¢ trinh d chuyén mén 13 Dai hoc Luét lam tit ca
céc viéc nhu thim dinh, gép v, hd tro phép ly doanh nghiép, phép ché nganh, cp nhét
CSDLQG va kiém tra, xt 1y, ra soat, hé thdng héa vin ban QPPL. Mdi Phong Tu phép
tai 9 huyén, thanh phé dugc bd tri khoang 04 bién ché; can bd Tu phép — Ho tich tai 95



xd, phudng, thi trin dugc bd tri 02 bién ché 1am tat ca céc cong viéc thudc nganh linh
vuc Tu phép.

- V& kinh phi: Trong nam 2019, UBND tinh b6 tri cho S& Tu phap 54 tridu dong
dé thuc hién nhiém vu kiém tra, xtt ly van ban QPPL. Cép huyén viéc bd tri kinh phi
hd tro cong tac kiém tra, xir 1y vén ban QPPL chua dugc quan tdm. Cu thé, theo bao
céo ctia cac huyén, thanh phd thi hang nim cip huyén chi bé tri kinh phi cho cong tac
kiém tra, xt ly van ban QPPL tir 5 triéu dén 10 tridu ddng. Kinh phi ho trg cong tac ra
soat vin ban chwa dugc bb tri du toan hang ndm clia cdc x4, phudng, thi trén.

- V& cong tac vién: Hién tai toan tinh chua co cong tac vién kiém tra, xir 1y vin
ban QPPL.

1.4. V& thyc hién cong tac xay dung co sé dit liéu phuc vu kiém tra, ra soat, hé
théng héa vin ban QPPL

Cong tac xay dung co s¢ dit liéu phuc vu kiém tra, xtr ly vén ban QPPL: Nhim
phuc vu hoat dong kiém tra vin ban QPPL va tao sy chuyén bién co ban trong cong tac
xdy dung, quén ly, duy tri, cdp nhat, khai thic va st dung Co s¢ dir liéu quoc gia vé
phép luat (goi tit 1a CSDLQG vé phap luat). Ngay tr dAu nam UBND tinh d3 chi dao
S& Tu phap cép nhat kip thoi cac Nghi quyet ctia HOND tinh, Quyét dinh ctia UBND
tinh ban hanh vao Co s¢ dit liéu quéc gia vé phép ludt ding theo quy dinh dé phuc vu
cho cong tac kiém tra, ra soat, hé théng héa vin ban QPPL trén dia ban tinh.

1.5. V& tap huén, huéng dan, bdi dudng k§ ning, nghiép vu

Nham tap huin chuyén sdu cdc quy dinh ciia Luat Ban hanh van ban quy pham
phép ludt ndm 2015, Uy ban nhan dan tinh chi dao S& Tu phép huéng dan quy trinh
ban hanh van ban QPPL va céc k§ ning xay dung, ra soat vén ban quy pham phap luat
trén dia ban tinh cho céc s@, ban, nganh tinh; cic phong, ban cap huyén va UBND cép xa
thuc hién ding va diy du theo quy dinh gép phén thuc hién tét cong tac xdy dung, thim
dinh, kiém tra, ra soat va xtt ly VBQPPL trén dia ban tinh.

2. V& cong tac kiém tra, xir ly van ban QPPL

2.1. S6 ligu van ban ty kiém tra, kiém tra theo thim quyén; sd van ban phét hién
tréi phap luat, vin ban c6 sai sét va tinh hinh xir ly

2.1.1. Cong tac ty kiém tra

Ban Phap ché HDND tinh tu kiém tra 21 Nghi quyét QPPL. Qua cdng tac tu
kiém tra, hau het cac Nghi quyét do HDND tinh ban hanh dém bao vé ndi dung, hinh
thirc, thim quyén ban hanh cling nhu vé thé thuc, k§ thudt trinh bay van ban, cac van
ban trudc khi ban hanh déu thyc hién ddy du trinh tw, thi tuc theo quy dinh ctia Luat
ban hanh van ban QPPL.

Giao S Tu phéap tu klem tra cac van ban QPPL do UBND tinh ban hanh. Qua
cdng tac tu klem tra 61 quyét dinh do UBND tinh ban hanh dam bao vé& n6i dung, hinh
thirc, tham quyen cling nhu vé thé thic, k§ thuat trinh bay van ban. Céac van ban trudc
khi ban hanh diéu thyc hién trinh tu, thu tuc theo quy dinh cta Luat Ban hanh van ban
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QPPL. Tuy nhién, c6 01 quyét dinh c6 nfi dung trai phap luat da dugc Cuc Kiém tra
van ban QPPL — Bo Tu phap tién hanh kiém tra va ket luén tai Két luan sé 131/KL-
KTrVB ngay 20/12/2019, Uy ban nhan dén tinh di t§ chirc tu kiém tra va thong nhat
voi két ludn kiém tra cia Cuc Kiém tra van ban QPPL — Bb Tu phap (Quyét dinh so
15/2019/Qb-UBND ngay 26/4/2019 cua Uy ban nhén déan tinh T4y Ninh quy dinh vé
dién tich tdi thiéu duoc tach thia dbi véi timg loai dAt trén dia ban tinh Tay Ninh).

2.1.2. Cong tac kiém tra theo thdm quyén
a) Cép tinh

Trong nam 2019 Héi dong nhén dan, Uy ban nhén dén cép huyén da gui dén So
Tu phap 18 van ban QPPL (trong do6 c6 12 Nghi quyét va 06 Quyét dinh). Qua cong
tac kiém tra van ban theo thim quyén thi hdu hét cic vin ban duoc ban hanh phu hop
voi quy dinh cia phap lut. Tuy nhién, trong qua trinh kiém tra phat hién 02/18 van
ban c6 sai sot vé ndi dung cu thé:

- Quyét dinh sb 01/2018/Qb-UBND ngay 21 thang 12 nim 2018 cla Uy ban
nhén dén huyén Chéu Thanh ban hanh Quy ché vé cong tic thi dua, khen thudng trén
dia ban huyén Chau Thanh.

Tai diém 1 khoan 5 Didu 3, ndi dung quy dinh nay khong phu hop véi quy dinh
tai diém m khoan 5 Piéu 3 Quyét dinh sb 35/2018/QP- UBND ngay 17 thang 9 nam
2018 cuia Uy ban nhén dén tinh T4y Ninh ban hanh Quy ché vé céng tac thi dua, khen
thudng trén dia ban tinh Ty Ninh.

Ly do, ndi dung nay quy dinh trach nhiém ning hon so véi quy dinh chung cua
tinh; 1am han ché hon quyen xét thi dua, khen thuéng dbi vé6i tap thé, ca nhan so véi
quy dinh tai Quyét dinh s6 35/2018/QD-UBND.

Két qua xir ly: Uy ban nhan dan huyén Chau Thanh d4 ban hanh Quyet dinh sb
01/2019/Qb-UBND ngay 19 thang 9 nam 2019 stra d6i, bd sung mét sé diéu cua Quy
ché vé cong tac thi dua, khen thudng trén dia ban huyén Chau Thanh ban hanh kém
theo Quyét dinh s§ 01/2018/QD-UBND ngdy 21 thang 12 nim 2018 ctia Uy ban nhan
dan huyén Chau Thanh.

- Nghi quyét sb 03/2018/NQ-HDPND ngay 18 thang 12 ndm 2018 cta Héi dong
nhén dan huyén Téan Bién stra dbi, bd sung khoan 4 Didu 1 Nghi quyét sb 02/2017/NQ-
HDND ngay 30 thang 6 nam 2017 cta Hoi dong nhan dén huyén Tén Bién ve K¢é hoach
dau tu cong trung han 05 nim 2016-2020 ngudn von ngan sach dia phuong.

Theo quy dinh tai Pidu 1 Nghi quyét thi k& hoach dau tu cong trung han 5 ndm
giai doan 2016- 2020 sau khi diéu chinh 13 99 cong trinh, tong muc dau tu 242.233 tridu
dong, ké hoach vdn thuc hién giai doan 2016-2020 1a 207.904 triéu dong Tuy nhién,
tong murc dau tu duoc quy dinh tai Diéu nay va Phu luc II khong thong nhat. Cuy thé 13,
tai Phu luc II thi tong méc déu tu 243.104 triéu dong va ké hoach vén thuc hién giai
doan 2016-2020 12 208.453 triéu ddng.



Két qua xir ly: Hoi dong nhan dan huyén Tén Bién d& ban hanh Nghi quyét s
01/2019/NQ-HDND ngay 18 thang 12 ndm 2019 stra doi, b6 sung ké hoach déu tu cong
trung han 05 nam 2016 — 2020 ngudn von ngan sach huyén.

b) Cép huyén

Trong nam 2019, huyén Tan Chéu c6 thuc hién kiém tra theo thdm quyén déi
véi 01 Nghi quyét QPPL 1a Nghi quyet s6 01/2019/NQ- HDND ngay 24/6/2019 cua Hoi
dong nhan dan x4 T4n Hoa sira ddi, bd sung Nghi quyet s6 05/2013/NQ-HDPND ngay
16/4/2013 ctia Hoi dong nhan dan x3 Tan Hoa vé viéc phé duyét Pd 4n quy hoach xay
dung x& néng thon mai x4 Tan Hoa giai doan 2011 — 2020. Qua kiém tra Nghi quyét
néu trén ban hanh dung thim quyén va ndi dung tuy nhién van con mét s6 sai sét nho
vé thé thirc, k§ thuat trinh bay.

Két qua xir ly: Phong Tu phap huyén Tén Chéu da dé nghi H6i dong nhén déan x3
Téan Hoa rtt kinh nghiém dbi véi nhing sai sét vé thé thtic, k§ thuét trinh bay trong
nhitng 14n ban hanh sau.

2.1.3. Tinh hinh xtt ly vin ban trai phap luat theo két ludn ciia Cuc Kiém tra van
ban QPPL — B Tu phép

a) Pbi véi Quyet dinh s6 65/2016/QD-UBND ngdy 20/12/2016 ctia Uy ban nhan
dan tinh Tay Ninh vé viéc quy dinh gi4 dich vu thu gom, vén chuyén rac thai sinh hoat
sir dung nguon ngén sach nha nuéc trén dia ban tinh Tay Ninh (sau day viét tit 1a
Quyét dinh s 65/2016/Qb- -UBND)

Sau khi nhan dugc Két luan s6 70/KL-KTrVB clia Cuc Kiém tra vin ban QPPL,
Uy ban nhan dan tinh Téy Ninh d4 c6 Céng vin thong béo két qua xir Iy van ban sO
2157/UBND-KTTC ngay 30 thang 9 nam 2019. Theo d9, Uy ban nhan dan tinh tiép
thu y kién két ludn ctia Cuc Kiém tra vin ban QPPL va chi dao co quan chuyén mon
tién hanh didu chinh nhimng sai s6t dd dugc néu trong Két luén sb 70/KL-KTrVB.

Dén ngay 30 thang 10 nam 2019, co quan chuyén mon da tién hanh du thao
Quyét dinh va dang tai toan van dy thao Quyét dinh 1én cong thong tin dién tu Tay
Ninh & 14y y kién cac dbi tuong co lién quan. Sau khi tong hop, tiép thu ¥ kién gop y
va hoan chinh du thao Quyét dinh. Co quan soan thao da gui S6 Tu phép tham dinh va
S& Tu phép da c6 Bao céo thdm dinh sb 2763 ngay 23/12/2019 bao céo vé két qua
thdm dinh dy thao Quyét dinh ban hanh Quy dinh gid t6i da ddi v6i dich vu thu gom,
van chuyén réc thai sinh hoat st dung ngudn vén ngan sach nha nudc trén dia ban tinh
Tay Ninh. Co quan soan thao da tiép thu ¥ kién thdm dinh ctia S& Tu phép, hoan chinh
hd so du thao Quyét dinh trinh Uy ban nhén dén tinh ban hanh ding quy dinh.

b) Pbi v6i Quyét dinh so 15/2019/QD-UBND ngay 26/4/2019 cua Uy ban nhéan
dan tinh Tay Ninh quy dinh vé dién tich t01 thiéu duoc tach thura ddi véi timg loai dét
trén dia ban tinh Tay Ninh (sau day viét tit 1a Quyét dinh sb 15/2019/Qb-UBND)

Ngay sau khi nhén dugc Két luan s6 131/KL-KTrVB ngay 20/12/2019 cta Cuc
Kiém tra vin ban QPPL vé viéc két luan kiém tra Quyét dinh s 15/2019/QD-UBND



cta Uy ban nhan dan tinh T4y Ninh, Uy ban nhan dan tinh da t6 chic cac nganh lién
quan (Tai nguyén va Mai truong, Xay dung, Tu phap) tién hanh tu kiém tra, dnh gia
két qua thuc hién Quyét dinh sd 15/2019/QB-UBND. Qua két qua tu kiém tra Uy ban
nhan dén tinh tiép thu y kién két luan ctia Cuc kiém tra vén ban QPPL, khan truong xur
ly céc ndi dung khong phit hop véi quy dinh ctia phap luat. Cu thé UBND tinh d4 chi
dao céc co quan lién quan tham muu x{r ly van ban trai phép luat theo cdc budc nhu
sau:

Giao S& Tai nguyén va Mai truong tham muu UBND tinh du thao Béo céo tiép
thu y kién kiém tra cua Cuc kiém tra vin ban trong thoi han 30 ngay ké tir ngay nhén
duoc két luan va Tham muu UBND tinh dy thao Quyét dinh QPPL tam ngung thi hanh
mbt phan ndi dung QP sb 15/2019/QD-UBND trong thoi gian chua kip thoi stra ddi,
bé sung, bai bo cac ndi dung trai phap luat theo Két luan s 131/KL-CKTrVB theo quy
dinh khoan 1 Piéu 130 Nghi dinh 34/2016/ND-CP.

Giao S& Tu phap thdm dinh du thao Quyet dinh QPPL tam ngung thi hanh mot
s6 ndi dung trai quy dinh phap luat cia QP so 15/2019/QD-UBND theo trinh tu, thu

tuc rat gon.

Bén canh do, giao S¢ Tai nguyén va Mo6i truong tiép tuc phdi hop cac co quan
lién quan va Uy ban nhan dén cap huyén tién hanh ra soat cac ndi dung con kho khan,
vuéng mic chua thuc hién duge cua Quyét dinh sé 15/2019/QD-UBND dé tham muu
UBND tinh stra d6i, bd sung, béi bo cac ndi dung tréi quy dinh phap luat.

2.2. Cong tac kiém tra theo chuyén dé, linh vue, dia ban

Thuc hién Cong van s6 900/BTP-KTrVB ngay 19/3/2019 vé viéc dé nghi ra
soét, 1ap danh muc va tu kiém tra vin ban lién quan dén linh vuc gido duc va dao tao.
Uy ban nhan dén tinh giao S& Tu phép ra soét, 14p danh muc va tu kiém tra vin ban
lién quan dén linh vuc gido duc va dao tao nhu sau:

- Qua cong tac ra soat, 14p danh myc vén ban quy pham phdp luét, van ban c6
chra quy pham phép luat do Héi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan tinh Téay Ninh
ban hanh lién quan dén linh vuc gigo duc va dao tao con hi¢u luc thi hanh véi tong s6
van ban UBND tinh thong ké kiém tra 1a 13 van ban, trong d6 c6 05 Nghi quyét cua
HDND tinh va 08 Quyet dinh cua UBND tinh; khong cé van ban cé chira QPPL nhung
khong dugc ban hanh bang hinh thirc quy pham phép luat.

- Tiép tuc thuc hién v kién chi dao dia phuong da tién hanh tu kiém tra cu thé 13
véan ban néu trén va da c6 Béo céo s6 148/BC-UBND ngay 26 thang 4 nam 2019 cua
Uy ban nhan dan tinh v& béo céo két qua tu kiém tra vin ban QPPL lién quan dén linh
vuc gido duc va dao tao trén dia ban tinh Tdy Ninh giti Cuc kiém tra van ban QPPL-B6
Tu phép dung thoi gian quy dinh.

- Tinh hinh x@ Iy c4c vin ban QPPL qua tu kiém tra lién quan dén linh vuc gido
duc va dao tao trén dia ban tinh:



+ D6i véi Nghi quyét: Co quan chuyén mén (S¢ Gido duc va Dao tao) tham
muu Uy ban nhén dan tinh xdy dung nghi quyét bai bo Nghi quyét sb 22/2006/NQ-
HDND va Nghi quyét s6 28/2006/NQ-HPND trinh Héi dong nhén dan tinh theo quy
dinh.

+ Péi v6i Quyét dinh: Co quan chuyén mén (S¢ Gido duc va Dao tao) tham
muu Uy ban nhén dan tinh xay dung quyét dinh bai bo Quyet dinh s6 288/2006/QP-
UBND; Quyét dinh s6 28/2011/QD-UBND; Quyet dinh s6 08/2015/QD-UBND va stra
61, bd sung mdt sé nodi dung tai Quyét dinh s 02/2013/QD-UBND.

2.3. Dénh gi4 tinh hinh thuc hién cong tac kiém tra, xtr Iy vin ban QPPL nim
2019

- Uu diém: Céng tc kiém tra, tu kidm tra dugc duy tri va thuc hién duing theo ké
hoach dé ra, chit lugng cac mat cong tac duge néng lén, gop phan vao viéc hoan thién
phap luét & dia phuong. Vén ban do Hoi dong nhan dén, Uy ban nhén dén cic cip ban
hanh co ban dam bao vé cin cir phép ly, thdm quyén ban hanh, ndi dung pht hop véi
quy dinh ctia phap luét, hdu hét cac van ban ban hanh déu thuc hién theo trinh tu, thu
tuc ban hanh vin ban, ¢&dm bao vé thé thtic va k§ thuét trinh bay vin ban.

- Han ché: Kiém tra, xt ly vén ban la cong viéc phire tap, khé khan, viée xtr ly
van ban doi héi phai c6 chuyén mon siu va cé ban linh nghé nghiép, trong khi d6i ngti
cong chuc phu trach coéng tac phap ché tai mot s6 don vi con han ché vé nghiép vu,
ling ting trong viéc phén biét gifta van ban quy pham phép luat va vin ban hanh chinh
cé biét; chua c6 kinh nghiém trong viéc kién nghi bién phap xr ly vén ban. Ddng thoi,
viéc don dbc xur ly c4c vin ban dugc kiém tra cia cép trén dbi véi cép dudi thudng
xuyén nhung chua kip thoi.

- Nguyén nhén: Bién ché cho cbng tac vin ban con thiéu, cong chuc thuc hién
viéc tu kiém tra ciing 12 cdng churc thuc hién cong tac thim dinh, cong chirc tu phéap. O
cap huyén trung binh chi c6 04 bién ché, cap x3 ¢6 2 bién ché nhung phai thuc hién
nhiéu nhiém vu, 4nh hudng khong nhé dén chat luong cong viée.

3. Vé két qua thye hién xir Iy van ban trai phap luit da phat hién trong nim
2018 theo chi dao clia Ph6 Thi twéng Thudng truc Truwong Hoa Binh tai Cong
vin s6 9999/VPCP-PL ngay 01/11/2019 ctia Van phong Chinh phi

Trong nam 2018 tinh Tay Ninh khong c6 vin ban trai phap luat nén khong thuc
hién x ly van ban trai phap luét theo chi dao ctia Phé Thu tudng Thuong truc Truong
Hoa Binh tai Cong vin s6 9999/VPCP-PL ngay 01/11/2019 cta Vin phong Chinh phu.

4. Vé cdng tac ra soat, hé thong hoa viin ban QPPL

4.1. S6 liéu v& vin ban phai ra soat, sb vin ban duoc ra soét, két qua ra soat van
ban, tinh hinh x{ Iy vin ban dugc ra soat

a) Ra soét thuong xuyén

Trong nam 2019, Uy ban nhan dan tinh  chi dao S¢ Tu phap va cac s nganh
tinh d tién hanh ra soat toan bd cac vin ban QPPL cia HDND, UBND céc cap ban
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hanh tir ngay 01/01/2019 dén ngay 31/12/2019 va cc vin ban QPPL cua HPND,
UBND céc cap c6 lién quan dén cin ctr phép ly ra soat dugc ban hanh trong nam. Téng
cong van ban ra soat 311 vén ban gom cap tinh 255 vin ban (79 Nghi quyét, 176
Quyet dinh), cp huyén 38 van ban, cap xa 18 van ban. Qua ra soat da phat hién 169
hét hidu luc toan bo gom: cép tinh 150 van ban (54 Nghi quyét, 96 Quyet dinh), cép
huyén 16 vin ban, cép x4 03 vén ban. Hét hiéu luc mét phan 31 vin béan gom: cép tinh
25 van ban (03 Nghi quyét, 22 Quyét dinh), cAp huyén 05... vin ban, cap xa 01 van
ban.

b) Ra soét theo chuyén dé, linh vuc

Thuc hién K& hoach so 460/KH-UBND ngay 15 thang 3 ndm 2019 cua Uy ban
nhén dén tinh T4y Ninh trién khai thyc hién Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bd
xuyén Thdi Binh Duong (CPTPP). S& Tu phap tlep tuc ra soat, dbi chiéu toan b vin
ban quy pham phép luat do Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhén dan tinh ban hanh (con
hiéu luc tinh dén thoi didm ra soat) lién quan dén cac quy dinh tai Hiép dinh Déi tac
Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) thudc linh vuc do don vi tham
muu quan ly nha nudec. Tong sd van ban quy pham phép ludt cia HDND va UBND
tinh TAy Ninh c6 lién quan dén céc chuong dugc ra soat 13 06 Quyét dinh cia UBND
tinh.

Qua so sénh, dbi chiéu 06 van ban quy pham phdp luat cia UBND tinh Tay
Ninh d4 ban hanh lién quan dén cac linh vuc Dét may, Phong v€ Thuong mai, Cac bién
phap an toan thuc phdm va kiém dich dong, thuc vat, Hang rao k§ thuét ddi véi thuong
mai, Céng khai Quy ché nhép canh tam thoi dbi véi khach kinh doanh, Thuong mai
dién tir, Chinh sich canh tranh, Doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép doc quyen
dugc chi dinh, Lao dong, Tinh canh tranh va thuan loi héa kinh doanh, Phat trién,
Doanh nghiép nhd va vira thi tit ca cac quy dinh cua Quyét dinh Uy ban nhan dan tinh
khong c6 ndi dung lién quan truc tiép dén cam két ctia Viét Nam trong Hiép dinh Déi
tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va dia phuong dugc ban
hanh chu yéu can ctt vao Nghi dinh ctia Chinh phii, Quyét dinh cta Thu tudng Chinh
phu va Thoéng tu ctia cac B, co quan ngang Bo. Tur d6 cac quy dinh trong céc vén ban
quy pham phép luét cia UBND tinh T&y Ninh d&u phu hop véi hé théng phap luat Viét
Nam va céc didu udc qudc té ma Viét Nam tham gia.

Bén canh d6, thuc hién ¥ kién chi dao cta cac Bo6 nganh tai Coéng vin sd
1046/BQP-PC (P2) ngay 08 thang 10 nidm 2019 ctia Bo Qubc phong vé viée thuc hién
tu kiém tra va l1ap danh muc vin ban _quy pham phép luat c6 quy dinh lién quan dén
linh vue quan ly nha nudce ctia Bo Quoc phong. Qua ra soat van ban theo thoi gian yéu
cau bdo cdo dé thuc hién viée tu kiém tra thi Hoi dong nhan dén, Uy ban nhén déan
khong c6 ban hanh van ban quy pham phép luat thudc linh vuc quan Iy cia Bd Québc
phong.

Thyc hién Cong van s6 4176/BNG-LPQT ngay 30 thang 10 ndm 2019 cua Bd
Ngoai giao v& viéc tu kiém tra va 1ap danh muc vin ban QPPL thude linh vue quan ly
ciia B Ngoai giao. Qua ra soat van ban theo thoi gian yéu ciu béo cdo dé thuc hién
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viée tu kiém tra, x{r Iy céc van ban quy pham phdp luat d& dugc ban hanh theo thédm
quyén tir ngay 15 thang 10 ndm 2018 dén ngay 15 thang 10 nim 2019 thi Hoi dong
nhan déan, Uy ban nhéan dan tinh khong c6 ban hanh van ban quy pham phap ludt thugc
linh vure quan ly ctia B6 Ngoai giao.

4.2. Tinh hinh cong b6 Danh myc van ban QPPL hét hiéu luc, ngung hiéu luc
theo quy dinh tai Diéu 157 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP

Ngay sau khi thyc hién xong ky hé théng héa UBND tinh ban hanh Quyét dinh
s6 512/QD-UBND ngay 28 thang 02 nam 2019 cta Uy ban nhan dan tinh Tay Ninh vé
viéc Cong bd két qua ra soat, hé thdng héa vin ban quy pham phap luét do Hoi dong
nhéan dan, Uy ban nhéan dan tinh T4y Ninh ban hanh trong ky hé thong hoa 2014-2018
v6i tong sb 890 van ban (213 Nghi quyét va 677 Quyét dinh) trong do, s6 van ban hét
hiéu lyc toan bd 1a 266 vin ban (38 Nghi quyét, 228 Quyét dinh) va con hiéu luc toan
b6 1a 624 van ban (180 Nghi quyét, 444 Quyét dinh).

Sau khi ra sodt cidc van ban QPPL cia HDND, UBND ban hanh tr ngay
01/01/2019 dén ngay 31/12/2019 va cac van ban co lién quan ky ra soét thi Chu tich
UBND tinh d4 ban hanh Quyét dinh sé 47/QD-UBND ngay 10 théang 01 nam 2020 vé
viéc céng bd danh muc van ban quy pham phap luat cua Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan hét hiu luc toan bd gom: 150 van ban (54 Nghi quyét, 96 Quyet dinh) va
danh muc vin ban hét hiéu luc méot phan gdm: 25 vin béan (03 Nghi quyét, 22 Quyét
dinh) theo quy dinh.

4.3. Tinh hinh x@r Iy d6i v6i van ban can phai xtr ly da duoc phat hién trong ky
hé thong héa vin ban QPPL 2014 — 2018 d& dam bao su phtt hop théng nhét cta hé
thdng phap luét

Sau ky hé théng héa vin ban quy pham phap luét ky 2014-2018, Chu tich
UBND tinh giao S& Tu phép chu tri, ph01 hop cac sd, ban, nganh c6 lién quan tham
muu Uy ban nhén dan tinh ban hanh Quyet dinh bi bd cac Quyét dinh quy pham phép
luat va tham muu UBND tinh trinh Hoi dong nhan dan tinh ban hanh Nghi quyét quy
pham phép luét bai bé cac Nghi quyét hét hidu luc phép luat do thoi gian thuc hién da
hét; d6i twong didu chinh khong con va cin ct phap ly dé ban hanh da dugc thay thé
bang vin ban khéc; khoéng con phu hop véi tinh hinh kinh t& - x4 hoi. Do1 V&1 céac so,
ban, nganh c¢6 lién quan khan truong soan théo, trinh co quan c¢é thim quyén ban hanh
van bén stra d6i, bo sung, thay thé hodic ban hanh méi vin ban quy pham phap luat
thugc trach nhiém tham muu, quan ly. Két qua cu thé:

+ UBND tinh trinh HDND tinh théng qua Nghi quyet s& 12/2019/NQ- HDND
ngay 12 thang 7 ndm 2019 cta Hoi dong nhén dén tinh ve viéc bai bo cac Nghi quyet
hét hidu luc phép luat do hét thoi gian thyc hién, giai doan thuc hién va pham vi, ddi
tuong diéu chinh khéng con va trién khai thuc hién trén co s& vin ban Trung vong va
ap dung cac ‘van ban khéc cla dia _phuong. Qua do, Hoi ddng nhan dan tinh da bai bo
43 nghi quyet QPPL (34 nghi quyét hét thoi gian thuc hién va giai doan thuc hién chua
bi thay thé hodc bai bo bdi van ban khéc ctia co quan c6 thdm quyén va 09 nghi quyét



do pham vi, dbi tuong diéu chinh khéng con; trién khai thuc hién trén co s& van ban
Trung uvong va da ap dung céc vén ban khac cua dia phuong).

+ UBND tinh ban hanh Quyet dinh s6 3 1/2019/QD-UBND ngay 09 thang 8 ndm
2019 ctia Uy ban nhan dén tinh vé viée bai bo cac quyét dinh quy pham phap luét cta
Uy ban nhan dan tinh trong ky hé thong hoa 2014-2018 trén dia ban tinh T4y Ninh.
Qua d6, UBND tinh d4 bai bé 63 quyét dinh QPPL (33 quyet dinh do hét thoi glan va
giai doan thuc hién duoc quy dinh trong vin ban va 30 quyét dinh do pham vi diéu
chinh, déi tuong ap dung, ndi dung khong con phu hop véi tinh hinh thuc té; khong
thudc thdm quyen quéan ly cua dia phuong; trién khai thyc hién trén co s& vin ban
Trung wong va da ap dung céc van ban khéc cua dia phuong).

4.4. Danh gia chung vé chét lugng cong tac xdy dung, ban hanh van ban thudc
trach nhiém ra soét, hé théng héa

Hoat dong x4y dung, ban hanh VBQPPL nhim thi hanh céc quy dinh Luét, van
ban dudi luét ctia Trung wong co ban da dap ung dugc yéu cau quan ly nha nudc ¢ dia
phuong, dong gop quan trong, tich cuc vao su 6n dinh, phét trién kinh té, van hoa x4 hoi
va thu hit dau tu cia tinh. Do dé, cong tac xay dung, ban hanh van ban QPPL da c6
nhitng chuyén bién tich cuc va di vao né nép, co ban dam bao dung trinh tu, thi tuc ban
hanh theo quy dinh Luét Ban hanh vin ban QPPL nim 2015. Céc du thao nghi quyét,
quyet dinh truéc khi duoc ban hanh déu duoc S& Tu phap tham dinh, dam bao tinh hop
hién, hop phap va tinh théng nhit ctia vin ban. C4c vin ban ban hanh dugc trién khai
thuc hién thong nhét tir tinh dén co s6; ddng thoi, c6 tac dong rét 16n, tao hanh lang phap
ly trong viéc bao dam hoat dong hiéu qua cua by méy nha nudc, gép phin bao vé
quyén, lgi ich chinh ddng cia Nha nudc va Nhan dan; gép phan ning cao hiéu qua
quan ly nha nudc & dia phuong.

Trén co s6 d6 gitip cho cdng téc ra soat, hé thong héa vin ban QPPL ky 2014-
2018 tai cac s&, ban, nganh tinh, UBND c4c huyén, thanh pho thuén lgi hon. Tuy
nhién, dia phuong gap cling khong it khé khin, vudng méc do dbi twong vin béan phai
ra soat, hé théng qué 16n, trong khi d6 ddi ngfi lam cong tac ra sodt, hé thdng hoa vin
ban & dia phuong hau het 1a cong chic kiém nhiém, can bo phap ché & cac s, ban,
nganh tinh han ché v& s lugng, chuyén moén trong qua trinh thyc hién ké hoach ra
soat, hé théng héa vin ban, dé& dam bao vé tién d6 va chit luong ky hé thong phai
thudng xuyén doén dbc, nhic nh¢ do cong tac ra soat hé théng héa van ban 1a cong tac
khé doi hoi phai can than nén mét nhidu thoi gian dé thuc hién.

4.5. Panh gia tinh hinh thuc hién céng tic ra soat, hé théng hoa vin ban QPPL.,
hoat dong phdi hop trong cOng tac nay trong nam 2019

Nhin chung cdng téc ra soat, hé théng héa vin ban QPPL cta dia phuong dam
bao chat luong theo quy dinh cua Luét va Nghi dinh s6 34/2016/NDP-CP. Qua ra soat,
hé thong hoa da kip thoi phat hién mét s6 luong kha 16n van ban hét hiéu lyc, khong
con phu hop, chdng chéo can xi Iy gép phan bao dam tinh dong bo, théng nhit cia hé
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théng vin ban quy pham phdap luat cla dia phuong v6i hé thdng phéap luat ctia Trung
wong.

Méc khac, trong thoi gian qua cic don vi di tich cuc quan tam, phé’i hop chét
ché cting tién hanh trién khai nhiém vu ra soat, hé théng hoa van ban. V& chét lugng hé
thong héa, budc dau cac don vi co ban di xac dinh duoc cac van ban thudc trach
nhiém hé théng hoa van ban ctia don vi minh. Nhin chung, viéc trién khe}i nhiém vu ra
soat, hé thdng hoéa vin ban thudc 1inh vuc quan ly nha nuée cia Hoi dong nhan dan,
ij ban nhén dan tuong dbi thuén loi. Diéu nay xuét phat tir sw quan tdm, chi dao sat
sao, kip thoi cia Lanh dao ny ban nhéan dén tinh va cac don vi di nhan thic dugc vai
tro, y nghia ctia cong tdc ra soét, hé théng hoéa trong qua triph xay dung, hoan thién va
t6 chic thi hanh phap luat nén da quan tAm, tich cuc trong td chitc thuc hién.

II. KHO KHAN, VUONG MAC, KIEN NGHI
1. Khé khin, veéng mic
a) Trong cong tac kiém tra

- Hién tai toan tinh chua c6 cong tac vién kiém tra vin ban quy pham phép luét,
viéc thuc hién kiém tra, xur ly van ban QPPL trén dia ban tinh do S& Tu phép va Phc‘)ng
Tu phép cép huyén thuc hién, ngoai ra céng tac phbi hop trong qua trinh tu ki€ém tra
van ban quy pham phép lut con chua duogc cht trong, chua huy dong duoc cic hoi,
doan thé cing tham gia dan dén hiéu qua ctia cdng téc ndy chua nhu mong mudn.

- PBay 1a cong viéc lién quan dén nhiéu quy dinh ctia nhiéu loai van ban QPPL
khac nhau, doi hoi co quan, c4 nhan thuc hién cong tac kiém tra va xu ly van ban
QPPL phai c6 trinh d6 chuyén mon, kién thic téng hop va kinh nghiém cong tic, trong
khi d6i ngli cong chirc tu phép cip x3 con han ché vé nghiép vu, ling ting trong viéc
phan biét gifta van ban quy pham phédp luat va vin ban hanh chinh; chua cé kinh
nghiém trong viéc kién nghi bién phap xt ly véan ban.

b) Trong cong tac ra soat, hé thong héa

- Pbi tuong van ban quy pham phép luat cin phai ra soat ky 2014-2018 1a rat
16n, lién quan dén tat ca cac linh vuc. Trong khi d6 hé théng phép luat 1a can c ban
hanh céc vin ban quy pham phép luét cta dia phuong tlr truéc dén nay ludn thay ddi
din d&n viéc ra soat, d6i chiéu gép khong it khé khin trong viéc tap hop céc van béan
thudc déi tugng ra sodt va vin ban lam cin ci phap ly ra soat.

- Cong tac ra soat hé théng hoa vin ban quy pham phép ludt [a mdt nhiém vu
tuong dbi phtrc tap, doi héi cdn bd dugc phan cong phu trach linh vuc nay phai c6 trinh
dd chuyén sdu, c6 trach nhiém va thAm nién cong tic lau dai. Trong khi d6, ddi ng
can bd phép ché cua céc co quan chuyén mén thugc UBND tinh va céan b, cong chiic
cép huyén, cip x3 & dia phuong thuong xuyén cé su thay déi va chua duoc quan tam
ding mtc din dén céng tdc vin ban nbi chung va cong téc ra soat, hé théng héa vin
ban chua dugc thuc hién thudng xuyén, kip thdi nén chét luong béo céo hau hét chua
dép ung duoc yéu cau.
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- Cong tac luu trlt van ban & céc sé, ban, nganh tinh, huyén, thanh phd khéng tbt
dan dén viéc tap hop, hé thdng vin ban thuoc déi tuong ra soét, hé thong chua béo dam
day du, toan dién.

2. P& xuit, kién nghi

- Kién _nghi Cyc Kiém tra van béan quy pham phép luét — B6 Tu phép sém tr ién
khai phan mém “H3 tro kiém tra, ra soat, hé thong hoéa vin ban quy pham phép luat”
nhim hd trg thém cong cu cho cdng chitc thuc hién viéc kiém tra vin ban cua dia
phuong mét cach nhanh chéng va kip thoi.

- Phong Xay dung va Kiém tra van ban QPPL - S6 Tu phap thyc hién chitc néng
g6p ¥, tham dinh, kiém tra, ra so4t vin ban QPPL (coéng chirc thdm dinh van ban cling
14 céng chirc kiém tra van ban) nén tring l4p trong thuc hién nhiém vu, vi vay kho phat
hién dugc nhitng sai sét ‘trong vén ban dugc ban hanh hodc e de khi xur ly. Pé khic
phuc dugc nhitng han ché, tdn tai trong cong tac tu kiém tra van ban QPPL, d& nghi Bo
Tu phap tham muu cip c6 thim quyén c6 van ban hudng dan cu thé vé cong chic thuc
hién viéc kiém tra va cong chirc thuc hién viée thdm dinh riéng biét, c6 nhu thé moi

tang cuong tinh doc 1ap twong dbi cta céc cha thd thuc hién kiém tra, xr ly vin ban
QPPL,

- B Tu phép phdi hop véi Bo Noi vu sém cé huéng dan quy dinh cu thé hon vé
can bd phap ché & céc co quan chuyén mén thudc UBND tinh theo tinh thdn Nghi dinh
s6 55/201 1/ND-CP ngay 04 thang 7 nim 2011 cta Chinh phu quy dinh chirc nang,
nhiém vu, quyén han va t8 chirc bo méy ctia td chirc phép ché./.

Noi nhan: k1. CHU TICH
- Thuong tr/éTmh uy; )

- Cuc Kiém tra vin ban - B Tu phép;
- Cuc Cong tac phia Nam — BTP;

- CT, cac PCT UBND tinh;

- S& Tu Phép;

- CVP, cac PVP Nhung, Long;

- Luu: VT, VP.UBND tinh.

0 8L

Nguyén Thanh Ngge
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