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BAO CAO
So ket 05 nim thi hanh Luit Phong, chdng tic hai cia thude 14

Kinh gtri: B6 Tu phap

Luat Phong, chéng tac hai cta thudc 14 (Luat PCTHTL) duoc Qudc hoi
thong qua ngay 18/06/2012 va da c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/05/2013. Thuc
hién quy dinh cta Luat ban hanh vin ban quy pham phap lut va nghi dinh sb
59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 ctia Chinh phu vé theo dbi tinh hinh thi hanh
phap luat, B6 Y té da phdi hop véi cac Bo, Uy ban nhén dan c4p tinh t6 churc so
két 05 nam thi hanh Luat PCTHTL (tir 01/05/2013 dén 32/12/2018).

B§ Y té bao cao vé két qua 05 nam thi hanh Luat PCTHTL nhu sau:
I. MOT SO KET QUA TRIEN KHAI LUAT PCTHTL

1. Tinh hinh, két qua ban hanh viin bin quy dinh chi tiét, hwéng dan
thi hanh Luat

Den nay, Chmh phu, Thu tudng Chinh phu va cédc B da ban hanh theo
tham quyen téng sb 17 van ban dé huéng dan 06/06 ndi dung dugc Luat glao quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh. Viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét bao
dam day du theo ndi dung duoc giao trong Luat, bao dam tinh hop phap, théng
nhat va déng bg, co ban bdo dam tinh kip thoi theo hiéu luc ctua Luat.

Bén canh do, két qua ra soat cling cho thay, c6 mét s6 quy dinh chua bao
dam tinh thong nhat, dong bo v6i quy dinh ciia Luat PCTHTL. C6 07 vén ban da
dugc ban hanh tir trugce khi c¢6 Luat PCTHTL, néi dung khong con phu hop hoac
da bi thay thé bang van ban khac nhung chua dugc cong bd bai bo. Mot sé van
ban con c6 quy dinh chua bao dam tinh phu hop, vi du nhu mrc xr phat mot )
hanh vi vi pham phap luat lién quan dén PCTHTL trong cic Nghi dinh sb
176/2013/ND-CP, Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP, Nghi dinh sé 185/2013/ND-
CP con thap chua du tinh ran de hodc chua thdng nhat vé muc phat, mic thu thué
tidu thu dic biét dbi véi thube 14 con thip, quy dinh vé xtr ly thudc 14 nhép lau con
chua phu hop. Con thiéu cac quy dinh lién quan dén cac san pham thudc 14 méi
nhu thudc 14 dién tir, thude 14 lam néng.

2. Cong tac tham muu, chi dao, quan triét va t6 chirc trién khai Luat



Sau khi Ludt Phong, chong tic hai cua thudc 14 6 hiéu luc, cac Bo, nganh,
co quan Trung wong, Uy ban nhéan dan cp tinh, cac co quan o dia phu‘ong da ban
hanh tuong dbi day du, kip thoi cac van ban chi dao diéu hanh nham quén triét
viéc trién khai thuc hién Luat. Pham vi cta céc van ban chi dao, diéu hanh bao
quat duogc nhiéu ndi dung phong, chéng tac hai thudc 14 nhu: Thanh 1ap va kién
toan Ban Chi dao va to gitp viéc phong, chéng tac hai cia thudc 14 (Bo Cong an,
Bo Quéc phong, Bo Gido duc va Pao tao, B Xay dung, Bo Noi vy, va 63/63 tinh
thanh) Phan cong nhiém vu cho co quan thuong truc, don vi dau mbi, co quan,
td chure 1a thanh vién Ban chi dao; Ban hanh quy ché hoat dong ciia Ban chi dao;
Xay dung Ké hoach thyc hién Chlen luge Qudc gia PCTHTL va ban hanh Ké
hoach hoat dong hang nam; Mot s6 bd, nganh, tinh da c6 bé tri kinh ph1 chi cho
hoat dong xay du’ng chinh sach, phap luét, thanh tra, kiém tra, phong chéng buén
1au va nhan luc dé thuc hién PCTHTL.

Nhiéu B6 nge‘mh do churc ning quan ly dac thu da ban hanh van ban chi
dao cu thé hu’orng dan thyc thi Luat trong nhung linh vuc dédc thu do nganh minh
quanly (BOY té, B6 Cong an, B6 Vin héa, Thé thao va Du lich, B6 Gi4o duc va
Pao tao, Toa 4n Nhan dan t6i cao, B Noi vu...). Trén co s¢ d6 cac B, co quan
Trung wong, cac S&, ban, nganh, doan the & dia phuong, Uy ban nhan déan cac
quan huyén, phuong xa da quan triét, trién khai thuc hién tai céc co quan, don vi,
t6 chire thudc pham vi phu trach.

Mot sé Bo, co quan Trung uong va cac co quan chuyén mon ¢ dia phuong
da co su ph01 hop trong t6 chirc tr1en khai Luat dic biét 1a phdi hop trong tuyen
truyn phd bién Luat, tuyén truyén phd bién vé phong, chdng tac hai ctia thude 14,
viéc xay dung moi truong khong khoi thudc, phdi hop trong cong tac thanh tra,
kiém tra.

Mét s6 td chure chinh tri -x3 hoi ¢6 su tham gia tich cuc vao thuce thi phap
luat phong, chdng tac hai cta thudc 14 nhu Tong Lién doan Lao dong, Hoi Lién
hiép phu nir, Trung wong Doan TNCS Hd Chi Minh va céc t6 chirc thanh vién &
cac dia phuong.

Nhu vay, viéc chi dao diéu hanh da dugc thuc hién & hau hét cac cap chinh
quyén, hé théng co quan quan ly nha nude tir trung wong dén dia phuong.

Han che ton tai va nguyén nhén

Hoat dong cua Ban chi dao phong chdng tac hai thuoc 14 cap tmh chu yeu
la do thanh vién thu’ong truc cua Ban Chi dao 1a S0 Y té thuc hién, dasé S Y té
lai giao Trung tdm kiém so4t bénh tat/Trung tim Truyén théng Gido duc Stic khoe
thudc S& trién khai hoat dong. Chua c6 sy phéi hop chat ché gitra cac thanh vién
cua Ban chi dao tir khau lap ké hoach, cung thuc hién nén chua mang lai hiéu qua
cao.

Su phoi ket hop giita dau moi vé phong, chéng tac hai thudc 14 & dia phu’ong
(cht yéu S¢ Y té giao cho Trung tm Truyén thong Gido duc Strc khoe lam dau
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mdi) v6i cac nganh khéc trong xay dung va trién khai ké hoach con chua tao dugc
su gan két va chua phat huy duoc hiéu luc trong diéu phoi hoat dong.

Viée bé tri ngudn luc cho cong tac kiém tra, thanh tra va xt ly vi pham
hanh chinh d6i v4i hanh vi vi pham Luét con khé khan nén hiéu qua chua cao,
chua thuong xuyén, lién tuc.

Nguén kinh ph1 tir ngudn ngan sach nha nudc bé tri cho hoat dong phong
chong tac ha1 ctia hau hét cac B9, nganh, dia phuong rat han hep hodc khong co
bo tri nguon riéng cho hoat dong nay do dia phuong con phai uu tién dén nhiéu
van dé khac.

Cac B0, nganh ¢ trung uong chua thuc hién duoc hoat dong kiém tra viéc
thuc hién trach nhiém quan ly nha nudc vé phong, chong tac hai cua thubc 14 ctia
cac co quan quan ly nha nudc ¢ trung uong, dia phuong vi day 1a giai doan dau
trién khai Luat nén chu yeu tap trung danh ngudn luc dé truyén thong, huéng dan
cac co quan, don vi trién khai thuc hién cac quy dinh cua Luat va tap trung cho
cdng tac van dong ngudi dan tuan thu cac quy dinh cua Luat.

3. Cong tac tuyén truyén pho blen luat va cac van ban quy dinh chi tiet
cua Luat va thuc hién cic quy dinh vé truyén thong vé PCTHTL

Sau khi Luat PCTHTL duogc ban hanh, Bo Y té, cac B9, co quan Trung
uong va dia phuong, Quy PCTHTL da thuc hién cac hoat dong tuyén truyén phd
bién vé PCTHTL va phap luat PCTHTL cho nhidu nhém ddi tuong véi ndi dung
da dang, qua nhiéu kénh va hlnh thitc khac nhau. Hau hét cac Bo nganh da trién
khai sau rong hoat dong truyén thong 1ong ghep vao linh vuc phu trach nhu Bo
Gi4o duc va Pao tao, Bo Thong tin va Truyen thong, Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam, Bo Cong An Bd Vian héa Thé thao va Du lich, B6 Qudc phong, Bo
Cong thucrng, B Y té...Trong céac hoat dong truyén thong, Quy PCTH thude 14 -
Bo Y té véi vai trd 1a co quan diéu phéi dugc Chinh phu giao t6 chirc thuc hién
cac hoat dong phong chdng tac hai clia thudc 14 da thuc hién vai tro didu ph01 cac
hoat dong truyén thong gifta cac CO quan truyén thong, gitra cac B9, nganh dé dam
bao khong co su trung chéo vé hoat dong; bao dam sy théng nhat ve ndi dung,
thong diép truyen thong va phu hop v6i céac giai doan, muc ti€u truyén thong trong
Chién luoc quoc gia phong chéng tac hai ctia thudc 14 dén 2020.

Truyén thong da tao su chuyén bién trong nhan thirc va hanh vi cua cong
chtre, vién chire, ngudi lao dong, va nguoi dan vé thuc hién quy dinh cam hat
thude tai noi cong cong va noi lam viéc. Da co su ting dang ké hiéu biét vé tac
hai cua hut thudc 14 thu dong. Nghién ciu danh gia hing nim ddi véi cac chién
dich truyén thong ctia Quy PCTHTL thuc hlen trong giai doan 2014-2018 chi ra
nam 2018, 92% nhu’ng nguoi dugc hoi tin rang tiép xuc véi thudc 14 thu dong gay
ra cac bénh vé phoi (so v6i 86% vao nam 2016). 96% ngudi duge hoi noi rang ho
quan tam dén strc khoe ctia con ho khi ho hut thude gan con ho; 93% cho biét moi




ngum nén yéu cau ngu0'1 hut thube khong hut thube gan ngu’m khac va 96% cho
biét moi ngudi nén yéu cau ngudi hat thude khong hut thude khi & gan tré em.

Theo danh gia chung ctia cic co quan trung wong va dia phuong, trung binh
trén 90% Lanh dao B6 va Lanh dao cac don vi va can b, céng chirc, vién chirc,
nguoi lao dong hiéu biét vé quy dinh cua Luat PCTHTL, cac quy dinh vé noi lam
viéc khong khoi thude.

Mot sb dia phuong da c6 danh gia vé muirc d6 nhan thirc cia dbi tuong duogc
tuyén truyén phd bién Luét cho thay ti 18 thuong 1a trén 90% can bo 1anh dao,
cong chirc vién chuc va nguorl lao dong céc co quan, ban nganh tur tinh, huyén, xa
duoc tiép can thong tin vé phap luat va da nim bt dugc Luat PCTHTL.

Pénh gia vé muc dd nhan thic ctia ngudi dan: Mot sb dia phuong c6 bao
céo ty 1& nguoi déan tiép can dugc théng tin tuyén truyén & hau hét cac dia phuong
la khoang 65%.

Han ché, ton tai va neuyén nhdn:

Mot so don vi, dia phuong chua quan tam dung murc dén viéc tuyén truyén,
phé bién vé PCTHTL va phap luat vé phong, chong tac hai cta thudc 1a. Theo do,
viéc bd tri ngudn luc (con ngudi, co s& vat chat va kinh phi) dé thuc hién nhiém
vu nay con han ché.

B6 Y té 1a co quan duoc phan cdng trach nhiém t6 chirc cac hoat dong
truyén thong glao duc strc khoe vé PCTHTL nhung do ¢6 tai co cdu vé td chirc
trong nganh y t& nén doi ngii can bo lam cong tac truyén thong cd su thay d6i cong
tac dan dén hoat dong tuyén truyén phé bién phap luat con gap khé khan.

Hoat dong phd bién, tuyén truyén & mot sb Bo nganh, dia phu’ong con chua
thu’cmg xuyén, chua lién tuc ma méi tap trung chu yéu vao Tuan 1& quoc gia khong
thude 14 dip 31/05 hang nam. Noi dung, hinh thirc tuyén truyén & mot sb B, nganh
dia phuong con chua hap dan va chua da dang.

Viéc tuyén truyén cho ddng bao dan toc thidu sé khé khin do didu kién dia
ly, ddc thu vé ngbn ngir, van hda, viéc st dung thudc 14, thudc lao & day con phd
bién do thanh tap quan cua nguoi dan mién ndi ké ca phu nit va tré em vi thanh
nién, viéc hut thube 14 thuoc 130 van con pho bién trong sinh hoat hing ngay do
dong bao chua hiéu biét vé tac hai ciia thudc 14, thubc lao dbi véi sirc khoe, kinh
té gia dinh.

Viéc tuyén truyén, phé bién vé PCTHTL déi véi hoc sinh, sinh vién con
chua da dang, phong phu.
Kinh phi cho cdng téc tuyén truyén phd bién Luat con han ché, chu yéu

duoc hd tro tir Quy PCTHTL trong khi cac thu tuc lién quan dén st dung kinh phi
con khé khin, anh huéng dén ké hoach trién khai.



4. Tinh hinh, két qua thyc hién quy dinh dia diém cAm hit thude 14,
thwe hién méi trwong khong khoi thuoc va noi danh riéng cho nguoi hut
thudc 14

Viéc t chirc dia diém cam hut thudc da duoc trién khai & hau hét cac dia
diém theo Diéu 11 cta Luat PCTHTL, bao gom: Noi lam viéc; Co so'y té; Co s&
gido duc, co s& cham séc, nudi dudng, vui choi, giai tri danh riéng cho tré em;
Quan bar, karaoke, vii truong, khach san va co s¢ luu tr du lich, nha hang; va
cac phuong tién giao thong cong cong.

Bén canh d6, Bo Y té, cac B, co quan Trung uong, dia phuong d3 trién
khai xdy dung cac md hinh dia diém khong khoi thudc nhu "thanh phé du lich
khong khoi thudc - thanh ph6 Ha Long, Nha Trang, Hoi An, Viing Tau", "khach
san, nha hang khong khoi thude", "dlem du lich khong khéi thudc — 30 diém du
lich Quan Hoan Kiém", "co s¢ y t khong khoi thudc", "truong hoc khong kh01
thudc". Céc sang kién vé thuc hién mé hinh khong khoi thube ciing duoc trién
khai ¢ co s& nhu su tham gla cua nguoi cao tudi & Thai Binh va Pong Thap, xay
dung dia diém thi d4u thé thao trong nha khong khoi thudc 14 ctia Trung tdm
Doping va Y hoc thé thao - Tong cuc Thé thao...

Han che ton tai va nguyén nhdn:

Theo khao sat cia doan danh gia ¢ 7 tinh, mot s dia diém c6 s6 lu'o*ng bién
cAm, vi tri dat bién, kich thuoc bién con chua phu hop, khé quan sat. Ché tai xur
phat vi pham hanh chinh vé dia diém cam hut thudc 14 chua di nghiém khac. Luc
luong xu phat mong.

Viéc thuc hién moi truong khong khoi thude con gip kho khan do hanh vi
hut thude dién ra nhanh, kho bét tan tay. Phan Ung cua nguoi hut thudc 14 nhiéu
lic gay gat. Cac dia diém cdm hut thudc 14 thuong khong du luc lugng giam sat
nhéc nhé va khong cé thim quyén Xur phat Cac truong cao dang, dai hoc chi cam
hat thude 14 trong nha, cho phép hut thudc 14 trong khuén vién nén van con tinh
trang su dung thudc 14 tai cac khu vuc it nguoi qua lai nhu ban cong, hanh lang,
cau thang, cing tin...

Viéc thuc hién moi truong khong khéi thudc & dia diém nha hang, quén an,
co s6 luu trt du lich con nhiéu han ché va day la nhiing dia diém con tinh trang
vi pham pho bién nhét.

5. Tinh hinh, két qua thue hién hoat ddng cai nghién thudc la:

Dén nay, da c6 mot mang ludi t6 chire hoat dong cai nghién thude 14 quoc
gia gom 24 bénh vién, trong d6 cé nhitng bénh vién chuyén khoa c6 lién quan dén
cac bénh 6 st dung thudc 14 va c6 lugng bénh nhan 16n. 10 bénh vién da xay
dung ké hoach hoat dong tu vén cai nghién thudc 14 hing nam (Bénh vién Bach
Mai, Bénh vién Nhan dan Gia Dlnh Benh vién Phoi Trung wong, Bénh vién Ung
budu Ha Noi, Bénh vién Y hoc c¢b truyén Trung uong, Bénh vién Trung uong
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Hué, Bénh vién da khoa Trung vong Quang Nam, Bénh Vién Hitu nghl Viét Nam
Cu Ba Pdng Héi, Bénh vién V E, Bénh vién Da khoa Trung uong Can Tho).

Don vi hé trg k§ thuat cho mang lum t6 chirc hoat dong ca1 nghién quic
gia 1a Bénh vién Bach Mai. Tong dai tu van cai nghién thudc 14 mién phi cua Bénh
vién Bach Mai 1a 18006606, ctia Bénh V1en Nhén dan Gia Dinh thanh pho Ho Chi
Minh 1a 18001214. Bénh vién Y hoc ¢ truyén Trung uong tu van va hd tro cai
nghién thuoc la thong qua dién thoai va tai phong tu van bang cac phuong phap
ctia y hoc ¢4 truyén. Nam 2017, Quy PCTHTL da xay dung phan mém quan ly va
theo ddi ngudi cai nghién thude 14 dé hd trg cac bénh vién thuan loi hon trong
viéc quan ly bénh nhén va theo déi qud trinh cai thudc 14, hién nay dang duoc su
dung & 13 bénh vién nhén hd trg ciia Quy.

Banh gia hidu qua clia tong dai bénh vién Bach Mai cho thdy 84,1% nguoi
duogc tu van tham gia danh gia hai long vdi nhitng thong tin Va nhiing 101 khuyén
du’oc nhan tir tong dai va 87,8% hai 1ong v&i nhan vién tu van. Bénh vién Y hoc
c6 truyén Trung uong tién hanh nghlen curu st dung phu’orng phap diéu tri nhi trim
két hop xoa bép bam huyét va tu van cai nghién thudc 14, ty 1é cai thudc 14 1a
67,2% dat tot va 5% dat kha.

T nam 2015 -2018, dya trén 56 heu bdo cdo cua 6 bénh vién, d c6 tong
s6 5.218 sb lu0't tu van tai phong tu van cai nghién va tai cac khoa 1am sang,
44.591 luot tu van qua tong dai tu van. Bén canh do cac bénh vién da thuc hién
chuong trinh cai thudc 14 chu dong nhim ho trg tu van dinh ky cho cac bénh nhén
tu van va theo ddi qua trinh cai thudc 14, sb ca cai nghién thudc 14 thanh cong trén
1 ndm la 842 bénh nhan.

Han ché, ton tai va neuyén nhan:

Hoat dong cai nghlen thudc chu yéu méi duoc trién khai & bénh vién tuyén
trung wong va mot so bénh vién chuyen khoa tuyen tinh. Nhu vay, hoat dong tu
van cai nghién con chua duoc trién khai toan qudc, han ché tiép can déi véi nguoi
dan dic biét 1a & tuyén duéi va cong dong.

Hoat dong cai nghlen thuoc 14 con khé khin vé co ché, kinh phi thuc hién,
ddi ngii bac s§ con thiéu vé sb luong va qua tai trong hoat dong chuyén mén nén
thoi gian bd tri cho hoat dong tu van cai nghién tai bénh vién con han ché.

6. Tinh hinh, két qua thwe hién quy dinh cAm quang c40, khuyén mai,
tai tro

Dénh gia cho thay khong con hién tuong quang céo trén truyén hinh, bo
chi, phuong ti¢n thong tin dai ching. Hoat dong quang céo trén céc kénh giai tri,
youtube, mang xa hoi con chua quan ly dugce, dic biét 1a quang céo thude 14 dién
tur trén mang x3 hoi. Tinh trang trung bay qué mot bao, mot tut cho mét san phdm
thuéc 14 tai diém ban thuéc 14 kha phé bién.




Vé hoat dong tai tro, van con hién tuong cong ty thudc 14 tai trg cho cac
hoat dong nhan dao va mot sb cac co quan bdo chi van dua tin, dua bai vé hoat
dong tai trg, nhan dao cua cong ty thuéc 14 nhim muc dich quang cdo. Bo Thong
tin va Truyén thong d thuc hién viéc nhac nho va yéu cAu g bai doi voi nhiing
tin, bai vi pham d6 nhung chua xtr phat vi pham hanh chinh.

Hang niam, Thanh tra B Van hoa, Thé thao va Du lich da t6 chirc nhiéu
doan thanh tra chuyén nganh, trong d6 c6 ndi dung thanh tra vé hoat dong quang
c4o, khuyén mai thudc 14. Tinh riéng nam 2018 da tién hanh 436 luot thanh tra
chung, trong do co6 thanh tra vé hoat dong quang cao. O cac dia phuong cong tac
thanh tra, kiém tra ciia mot s tinh da dugc thyc hién.

7. Tinh hinh, két qua thwc hién cac gidi phap cap phép, quy hoach kinh
doanh thudc 14, kiém soat dau tw va san lugng tiéu thu thuoc la:

Théng ké so bd trén ca nude sé lugng gidy phép kinh doanh thudc 14 da cap
dén thoi diém hién tai nhu sau: 1) 18 gidy phép san xuét thude 14; 2) 12 gidy phép
ché bién nguyén liéu thuoc 14; 3) 160 gidy phép phén phoi san pham thude 14; 4)

570 gidy phép ban budn san pham thudc; va 5) 18.500 gidy phép ban 1¢é san phém
thudc 4.

Quy hoach kinh doanh thudc 14 hién nay da bi bai bo theo Luat Quy hoach
nam 2017.

Theo béo céo cia Bo Cong Thuong, cac doanh nghiép san xuét thudc 14

tuan thu quy dinh vé s6 lugng thudc 14 duoc phép san xuit va nhap khau. Theo sb
liéu cuia Quy PCTHTL (tong hop tir cac cong ty thudce 14 va tir Cuc thué cac tinh)
thi san luong thudc 14 diéu tiéu thu tai Viét Nam xu hudéng giam qua c4c nam (hau
nhu cac nim san lugng tang thi thuong li€n quan dén viéc tang thué cua nam tiép

theo), nam 2018 san lugng thuc té san xuat 1a 4.685 triéu bao.

Viéc dan tem trén san pham thudc 14 nhim kiém soét san luong thubc 14
tiéu thu trong thuc hién theo quy dinh cta B6 Tai chinh. SO luong tem cap cho
cac doanh nghiép san xuét thuoc 14 giao dong tur 3.800 - 4.600 triéu tem/nam.

8. Chinh sach gia va thué véi san pham thuoc 14

Can ctr Khoan 2 Diéu 19 Luat PCTHTL va xuat phat tr yéu cau thuc té mot
s6 yéu t6 hinh thanh gi4 thay doi tac dong dén gid ban, Bo Tai chinh da ban hanh
Quyét dinh s6 70/QD-BTC ngay 08/01/2016 v& gid ban i thidu san phdm thudc
14 diéu tiéu thu trong nudc. Cu thé, gia ban t6i thiéu san pham thuéc 14 loai phé
thong co dau loc tiéu thu trong nudc ddi véi bao cung la 4.390 dong/bao; bao
mém la 3.860 ddng/bao, mdi bao thudc 14 ¢6 20 diéu. Mire gid nay la gia ban cua
doanh nghiép trén phuong tién cua bén mua, da bao g(‘A)m thué tiéu thu dic biét va

khoan dong gop bat budc vao Quy PCTHTL, chua bao gbém thué gia tri gia tang

Can ot Khoan 2 Didu 4 Luat Phong, chdng tac hai cua thuéc 14 va Chién
lugc PCTHTL dén nam 2020 da dugc Thi tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyet
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dinh s6 229/2013/QD-TTg ngay 25/01/2013, Bo Tai chinh di trinh Chinh phu
trinh Qudc hoi ban hanh Luat s 70/2014/QH13 stra ddi, bd sung mot s didu cia
Luat thué tiéu thu dac biét (TTPB) véi 16 trinh didu chinh ting thué suét thué
TTDB dbi vé6i thude 14 diéu, xi ga va cac ché pham khac tir cay thudc 14 tir mtrc
65% trude ngay 01/01/2016 1én mic 75% tinh tir ngay 01/01/2019. Theo béo c4o
danh gia tac dong Luat thué tiéu thu déc biét 2014 ciua B Tai chinh, gia danh
nghia ctia thudc 14 tang 3% (2016) va 5% (2019) nhung lai giam vao nhiing nim
sau khi thué thudc 14 khong tang (2017, 2018 va 2020). San lugng thudc 14 giam
vao hai ndm ting thué (4%/ndm) nhung tiép tuc tang tré lai & nhimg nim sau do.

Han ché, ton tai va neuyén nhén:

Ve quy dinh gi4 ban téi thiéu, mic d gid ban t&i thidu da duoc diéu chinh
tang va da tang thué tiéu thu déc biét theo 16 trinh tir nam 2013 dén nay nhung ca
gid ban t6i thiéu va mire diéu chinh tang thué tiéu thu dac biét con thip va diéu
chinh trén nén muc gia thap (gia xuét xudng) nén gia ban 1é thudc 14 & Viét Nam
hién tai van & muc thép so v&i mit be"mg cac nudc trong khu vuc. Gia thude 14
thap 14 mot trong nhiting nguyén nhén chinh dan dén su gla tang tiéu dung trong
nguoi dan va thu hit ngudi hut méi, dic biét 1a nhitng d6i tuong nghéo va thanh
thiéu nién,

Niam 2018, ty 1é thué trong gid ban 1é cia nhan hiéu thudc 14 pho bién nhat
0 Viét Nam hién dang & murc 36,7% so véi mire trung binh toan cau 13 58,3% va
muc khuyén nghj cia WHO 13 75% do hé théng thué thudc 14 & Viét Nam co
nhitng han ché vé co cdu va quan ly, d6 1a hé théng thué ty 1€ va gia tinh thué 1a
gié xuat xuéng nén mirc thué con thap anh huéng dén thu ngan sach va lam cho
gid thubc 14 thap.

9. Tinh hinh, két qua thue hi¢n phong, chdng thube 14 nhip lau, thube

la gia
Tinh hinh van chuyén thuéc 14 diéu ngoai qua bién gidi tiép tuc dién bién
phtrc tap. Budn lau thudc 14 dién ra trén ca dudng bién, duodng séng va dudng bo.
Theo béo céo clia Toa 4n nhan déan Téi cao, qua cong tac giai quyét, xét xir cac vu
an hinh su lién quan dén t6i pham vé thubc 14 cho thay thudc 14 nhap lau duoc céc
déi tugng budn 1au, van chuyén, mua ban chu yéu trén cac tuyén bién gi6i Tay
Nam, gidp véi Campuchia. Theo bio cdo cua B6 Tai chinh, tinh tir ngay
01/10/2014 dén ngay 30/9/2018 B¢ Tai chinh (Téng cuc Hai quan) d4 chu tri, phéi
hgp phat hién va bit gilr 1.033 vu buén lau, van chuyén trai phép thudc 14 qua
bién gidi, thu giir 2.821.256 bao thudce 14 c4c loai, bat gitr 153 déi tuong budn lau.
Theo béo cao ctia B6 Qudc phong, tir nim 2013 dén nim 2018, luc luong B6 doi
bién phong, Canh st bién da bt giit hon 1.000 vu véi 3.000 dé; tugng budn 1au
thudc 14, xir ly hinh su 26 vu véi 41 déi tuong, xir phat hanh chinh hon 3 ty déng,
thu gift va tiéu huy hon 3 triéu bao thubc 14 véi gid tri hon 30 ty dong. Trong 05
nam thyc hién Luat PCTHTL, luc luong Quan ly thi truong ca nuéc da kiém tra
trén 42.678 luot, xur ly 27.144 vy, téng s6 tién xir phat vi pham hanh chinh trén
8




124 ty ddng, tich thu hon 5.9 tridu bao thudc 14 céc loai, thu gitt 92 6 t6, 2.380 xe
may, 44 phuong tién khéac va chuyén co quan cong an 135 vu.

V& xit 1§ hinh su, theo béo céo ciia Toa 4n nhan dan toi cao, tir ngay
01/05/2013 dén ngay 21/12/2018, cac Toda 4n cac cap dd xét xir theo thu tuc hinh
su so tham 929 vu véi 1.367 bi céo véi céc toi danh lién quan nhu: budn lau thubc
14, van chuyén trai phép hang hoa la thubc 14 qua bién gidi, san xuét, budn bén,
tang trr, van chuyén thuéc 14 diéu nhap lau, san xudt, budn ban hang gia 1a thube
14, trong do toi san xuat, budn bén, tang trit, van chuyén thudc 14 diéu nhap lau 1a
chu yéu, chiém 87% sé vu va 85% sb lugng bi cdo. Pong thoi, Toa an dé ap dung
hinh phat bd sung nhu phat tién, tich thu tai san pham t6i hogc ti€u hay tai san
pham toi.

Han ché, ton tai va nguyén nhdn:

Dia hinh thuan 1gi cho buén lau nhu tuyén dudng bién dai, con tuyén dudng
bd bién giéi c6 nhiéu kénh rach, duong mon, 16i mo, dudng tat qua bién gidi.

Kinh phi hoat dong, trang bi, phuong tién tuan tra, kiém soat cho luc lugng
chirc nang & nhiéu noi con thieu.

Cong tac phdi hop cua nhiéu dia phuong trong xac dinh mdc gidi, dia gisi
hanh chinh trén céc tuyén séng, dia ban giap ranh chua kip thoi, gdy kho khéan cho
viéc kiém tra, giam sat va xir ly hanh vi budn 1au thuoc la.

V& viéc thuc hién thi diém ban dau gia thudc 14 ngoai nhép 1au bi tich thu
con cht lugng dé xuat khau ra nudc ngoai theo Quyét dinh s6 20/2018/Qb-TTg
ctia Thu tudng Chinh pht chua duge thuce hién. Theo s6 liéu do B¢ Tai chinh cung
clp, céc dia phuong chua to chire ban du gia dé tai xuat 16 thudc la nhap lau nao.
Luong thudc 14 nhap 1au bi bat gitt dén nay tdn trén 6 triéu bao chua dugc xur ly.

10. Tinh hinh, két qua kiém tra, thanh tra va xir Iy vi pham cua bo,
nganh, dia phuwong

Chinh pht di ban hanh cac Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh c6 céac
diéu khoan xt phat lién quan dén PCTHTL, trong dé chu yéu la tai Nghi dinh sO
167/2013/ND-CP xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té, Nghi dinh
185/2013/ND-CP vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai, buon
ban hang gia, hang cam. Cac BO, nganh, dia phuong da t6 chire duoc cac dot thanh
tra, kiém tra tai cac dia didm cAm hat thudc va da xu phat vi pham hanh chinh
duoc mot sb truong hop vi pham vé dia diém cam hut thudc. Giai doan 2015-
2018, cac luc luong chirc nang da tién hanh kiém tra 3.740 co s¢. Cu thé: Bo Cong
an kiém tra tai 31 tinh, thanh phd v&i hon 952 co s6; Thanh tra BO Y té kiém tra
276 co s&: UBND quan Hoan Kiém kiém tra 249 co sé; UBND quén Tay ho kiém
tra 132 co s&; Poan kiém tra lién nganh cla thanh phé Hai Phong, Uy ban nhan
dan Quan 5 va Quan 10 Thanh phé Ho6 Chi Minh, Uy ban nhan dan quan Hoang
Mai, Quan Déng Pa kiém tra 81 co so. Cac tinh, thanh phé da td chuc 346 dot
kiém tra tai 2.005 co so. Tinh dén nay, s6 tién xur phat vi pham hanh chinh cac
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hanh vi vi pham quy dinh cta Ludt PCTHTL la 706.600.000 déng. V& quan ly
kinh doanh thudc 14, luc lugng cong an, quan Iy thj truong da bit gitr, xir ly vi
pham nhu kinh doanh thudc 14 14u, thuée 14 gia, kinh doanh khéng c6 gidy phép,
vi pham vé dja diém ban, trung bay san pham, chuyén hd so sang cong an, tda an
xtr ly hinh sy cac vu viéc cé tinh chét 16n, ngoai pham vi xt ly vi pham hanh
chinh.

Viéc xur ly hinh sy lién quan dén phong chéng tac hai ctia thuée 14 chu yéu
giai quyét ddi voi cac vu 4n hinh su lién quan dén buodn lau thube 14, san xuat
thudc 14 gia, van chuyén tréi phép thudc 14 qua bién gi6i hodc san xuat, budn ban,
tang trir, van chuyén thudc 14 diéu nhdp lau. Theo bdo céo ctia Toa 4n nhan dan
Téi cao, tir ngay 01/5/2013 dén ngay 21/12/2018, cac Toda 4n cac cap da xét xur
theo thu tuc hinh su so tham 929 vu voi 1.367 bi céo véi cac toi danh trén.

Bén canh hoat dong thanh tra, kiém tra, xur ly vi pham hanh chinh, xu ly
hinh sy, hoat dong kiem tra dén déc va giam sét thi hanh Ludt chi yéu duoc thuc
hién trong nganh y té. Tr nim 2016-2018, Cong doan Y té Viét Nam di di giam
sat hd trg cho 118 co s& y té tai c4c tinh thanh trén khap ca nudc, trong do da giam
sat 72 co s&'y té tai 14 tinh, thanh phé. Co quan diéu hanh Quy PCTHTL da thuc
hién gidm sat 70 co s¢ y té tai 26 tinh, thanh phd; Ban Kiém soét Quy PCTHTL
thuc hién giam sat 29 co sé'y té tai 7 tinh, thanh phd c6 s dung ngudn hd tro cia
Quy.

Thanh tra B Y té da té chirc tap huén, cung cap tai lidu huéng dan thanh
kiém tra xur ly vi pham hanh chinh trong phong, chéng téc hai ctia thudc 14. Quy
PCTHTL ciing h trg c4c tinh, thanh phd t6 chirc 205 16p tap huédn cho 8.271 cén
bd cong an va cén bo tham gia cong tac kiém tra, gidm sat tai cac S, ban nganh..
Sau khi dugc tap huén, cac tinh, thanh phd da té chirc 237 dot thanh kiém tra viéc
thue hign Luat PCTH thudc 14 tai 1.064 don vi tir ngudn kinh phi hd tro ctia t6
chic qubc té va hoat dong 1ong ghép trong cac hoat dong thanh kiém tra lién
nganh cua dia phuong,

Han ché, ton tai va neuyén nhan:

Ché tai xir ly hanh vi vi pham quy dinh vé phong, chéng tac hai thuéc 14
dugc quy dinh & nhiéu Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh nén viéc xur ly vi
pham con gép kho khan. Mot s hanh vi c6 mire xtr phat chua théng nhét gifta cac
van ban, mét sé hanh vi c6 murc phat chua phu hop, chua bao dam tinh kha thi.

Do lyc luong thanh tra mong, cung mét lac phai phu trach nhiéu linh vuc,
thanh tra cc cdp chua thuc su quan tdm dén viéc thanh kiém tra cong tac phong
chéng téc hai ctia thudc 14

Hanh vi hut thubc xay ra nhanh, céc luc lugng chirc nang khé khan trong
viéc x4c dinh vi pham néu khong c6 céc thiét bj nghiép vu duoc phép sir dung lam
o s6 cho viéc xir phat.
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Cong tac xu ly vi pham hanh chinh & mét s6 co quan quan ly nha nudc con
chua thuc su hiéu qua ddi véi nhitng hanh vi hit thube noi cong cong, noi cdm
hut thude.

Xir Iy vi pham déi véi hanh vi buén 1au do khi phat hién vu viéc thi doi
tugng da bo tron, chua xac minh dugc ngudi thuc hién hanh vi vi pham.

Viéc pho1 hop gitta cac luc lugng thanh tra, kiém tra chuyén nganh & dia
phuong chua tét. Kinh phi cho hoat dong thanh tra, kiém tra tir ngan sach nha

nudce con rat han ché, trong khi Quy PCTHTL khéng dugc hé tro kinh phi cho
hoat dong thanh tra, kiém tra.

11. Tinh hinh, két qua thanh lip, hoat djng ciia Quy PCTHTL

Can ctr Piéu 28 Luat PCTHTL, Tht tuéng Chinh pht da ban hanh Quyet
dinh s6 47/2013/QDb- TTg cua Thu tudng Chinh phi ngay 29/07/2013 vé viéc
thanh 1ap, phé duyét didu 18 t chirc va hoat dong ctia Quy PCTHTL. Trén co s6
d6, Quy da dugc thanh 14p va hoat dong theo céc quy dinh tai Piéu 29, 30 Luat
PCTHTL. B¢ tru’ong Bo6 Y té - Chu tich Hoi dong quan ly Quy da ban hanh cac
vin ban chi tiét vé bo nhiém nhan sy, cac quy ché chi hoat dong, chi ni bd, quan
1y hanh chinh. Ban kiém soat va Ban tu van ctia Quy cling dugc thanh lap véi cac
nhiém vu tu van, kiém tra, gidm sat viéc chép hanh chu truong, chinh sach, phap
luét ciia nha nudc, kiém tra hoat dong tai chinh trong hoat dong cua Quy; va tu
vén vé chuyén mén, nghiép vu cho Quy PCTHTL.

Tu khi dugc thanh lap, hang nam Quy PCTHTL da hé tro hang tram ty
ddng cho céc BY, nganh, td chirc chinh tri xa h01 va 63 tinh, thanh pho t6 churc
thuc hién cac hoat dong PCTHTL trong toan qudc theo 9/9 ndi dung hd tro cla
Quy theo Luat Hién nay, hing nim Quy hd trg cho 99 don vi gdm 22 don vi by,
nganh va to chtrc xa hdi; 63 tinh, thanh phd, 4 thanh phé du lich va 10 bénh vién.

Han ché, ton tai va nguyén nhan:

Phan 16n céc tinh, thanh phd thuong giao dau mdi thuc hién cong tac
PCTHTL cho Trung tim Truyén thong Gido duc Strc khde cua tinh, thanh pho.
Tuy nhién, trong giai doan 2015-2018, do thuc hién viéc sap nhap Trung tam
Truyen thong Gido duc Stc khoe vao Trung tam Kiém soat bénh tat, nhiéu tinh
bo tri lai nhan su va phan cong lai can bd phu trach moi lam anh huong 16n dén
tién do hoat dong ciing nhu tinh hinh giai ngén tai cac tinh, thanh phé.

Déi tuong hd tro hién nay mai tap trung vao td chirc, c4 nhan 1a co quan
nha nudce, to chire chinh tri - xa hdi, can bo, cong churc, vién chirc, chua ho tro
kinh phi cho cac cé nhan, cong dong, td chure x4 hoi, co s& ngoai cong lap do chua
co co ché quan ly dé phong ngira that thoat k1nh phi va chua co didu kién dé tuyen
truyen kéu goi cac cd nhan nguoi dan va cac t6 chure x4 hoi tham gia dé xuat truc
tiép hoat dong véi Quy.
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Mot sé nhiém vu “thuc hién cac giai phap chuyen doi nganh nghé cho
ngu’m trong cdy thudc 14, ché bién nguyen liéu thuéc 14, san xuét thude 187, “tu
van vé noi danh riéng cho ngudi hut thube 14” chua dugc hd trg, chua bao dam
t1nh can ddi gitra cac nhiém vu. Trong 5 ndm dau thuc hién, Quy tap trung chu
yeu vao nhiém vu hd trg xdy dung cdc van ban dé thuc hién Luat; truyén thong
phé bién céc ndi dung cua Luat PCTHTL Thyc thi quy dinh vé moi truong khong
khéi thuoc Hoan thién vé co ché, td chuc dé quan ly va st dung Quy; Thiét lap
va cling ¢b t chirc va mang luéi phong, chdng tac hai thude la trong toan quéc;
va g1am sat viéc thuc hién cdc van ban quy pham phap luat vé phong, chéng tac
hai thudc 14.

Nang luc quan ly tai chinh, thanh quyét toan ctia mot sé d(m vi nhan hd tro
tir Qu¥ con rat han ché, dic biét nam 2016, ap dung qui dinh méi vé d4u thau theo
Thong tu 58/2016/TT-BTC nén tién dé trién khai hoat dong cham va ti 1é thanh

quyét toan thap.

Nang luc xay dung ké hoach, d& xuit hd trg, quan ly va to chic trién khai
hoat dong cua cic don vi nhén ho tro, dic biét mot sb dia phuong con nhiéu han
ché.

Quy PCTHTL khong dugc phép chi tra cho cac hoat dong thanh, kiém tra
viéc thyc hién Luat PCTHTL, cac dia phuong phai tu chi tra kinh phi cua don vi
dé thuc hién cong tac nay, vi vay cong tac thanh, kiém tra chua thudng xuyén va
gap nhiéu khé khan trong qué trinh phdi hop lién nganh va trién khai thuc hién.

O dia phuong, kinh ph1 tu Quy PCTHTL chu yéu tap trung hé tro cho co
quan dugc phan coéng la didu mbi do UBND tinh giao (Sor Y té hodc Trung tam
KSBT), doi véi cac co quan, don vi khac viéc nhan hd tro pha1 thuc hién thong
qua co quan dau mdi nén kho chui dong vé mat thu tuc, han ché trong viéc dé xudt
hoat dong va tiép cén ngudn hd tro cla Quy, thoi gian trién khai hoat dong.

Murc chi cho cac hoat dong hd trg tir Quy theo quy dinh con thap, co ban
duoc thuc hlen nhu ngén sach nha nuéc, khéng duge hé tro thém phu cap cho cac
cén by dau mdi.

II. CAC CHI SO HIEU QUA PAT PUQC SAU 5 NAM THI HANH
LUAT

1. Ty 1€ st dung thude 14 & Viét Nam d4 c6 xu huéng giam.

Theo Diéu tra tinh hinh st dung thubc 14 & nguoi truong thanh nam 2015
(GATS 2015), ty 1& hut thudc trong nam gidi Viét Nam glam khoang 2,1% so voi
nam 2010 (47,4% nam 2010, 45,3% ndm 2015). Véi nd luc va két qua cua hoat

dong PCTHTL dang ngay cang duoc tdng cuong thi du bdo ty 18 sir dung thudc 14
trong thoi gian tdi sé tlep tuc giam.

2. Nhén thuc ctia nguoi dan vé PCTHTL
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’ \Trung binh trén 90% cén bd, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong hiéu
biét’ vé quy dinh cua Luat PCTHTL, cac quy dinh vé noi lam viéc khong khoi
thuoc.

Mot sb dia phuong c6 bao céo ty 1¢ nguoi dan tiép can dugc thong tin tuyén
truyén khoang 65%; trén 60% ngudi dan hiéu biét duoc quy dinh ctia Luat
PCTHTL, trén 90% ngudi dan hiéu dugc tac hai cta thuoc 14, tir 50-60% nguoi
dan hidu duoc céc bénh do thube 14 gy ra. Cac dia phuong chua thyc hién danh
gi4 thi déu nhan xét so bd 1a ty 1 nhén thic, hiéu biét vé Luat PCTHTL déi voi
dbi tuong 1a cong chire, vién chire kha cao.

Trong 05 ndm vira qua, cling o sy tang dang keé hidu biét vé tac hai cia hit
thube 14 thu dong. Cu thé: Nam 2018 hau hét nhitng ngudi duge hdi tin rang
tiép xtc voi thuoc 14 thu dong gay ra cac bénh vé phoi (92% so véi 86% vao nam

2016) va viém phéi & tré em (92% so v6i 87% vao nam 2016). Hau hét nhimg

Y

nguoi khong huat thuéc (96%) trong nam 2018 deu noi rang ho quan tam dén strc
khoe cta con ho khi ho hut thude gan con ho; 93% cho biét moi nguoi nén yéu

cau ngudi hit thube khong hut thude gan ngudi khac va 96% cho biét moi nguoi
nén yéu cau ngudi hit thuoc khong hut thuoc khi ¢ gan tre em.

3. Thay doi hanh vi cia ngudi dén vé sir dung thudc 14

Co su chuyén bién rd rét trong hanh vi cua cong chuec, vién chirc, nguoi lao
dong va nguoi dan vé viéc hut thudc cling nhu nang cao y thirc phong chay chira
chay tai noi cong cong va noi lam viéc. Hau nhu khong con hién tuong can bo,
céng chuc hut thudc trong phong hop, phong lam viéc; Khoéng con hién tuong
moi, ép budc sir dung thudc 14; Giam viéc tang qua, biéu, moi thudc trong cac dip
13 tét, dém cudi, dam hicu...

4. Hiéu qua trién khai thuc hién quy dinh moi truong khong khoi thude:

Theo théng ké, bao co, dén nay da c6 1.560 co quan hanh chinh, 3.778
truong mau gido, 3.577 truong tiéu hoc, 2.502 truong trung hoc co so, 1.010
trudng trung hoc pho thong thuc hién nghiém quy dinh cadm hut thudc trong khuén
vién va trong nha, 169 truong dai hoc, cao dang trong toan quéc thuc hién nghiém
quy dinh cAm hut thudc tai khu vuc trong nha, 208 cong ty xe khéch thuc hién
nghiém quy dinh cAm hit thudc 14 tai noi lam vigc va cAm hut thudc trén xe khach,
4.442 nha may, xi nghiép thuc hi¢n nghiém quy dinh cdm hut thudc 14 tai noi lam
viéc trong nha, 508 bénh vién tuyén tinh, huyén thuc hién nghiém quy dinh cam
hat thude 14 trong khudn vién va trong nha, 305 nha hang, 400 khach san thuc
hién nghiém quy dinh cAm hut thube 14 trong nha.

Theo Béo céo ctia Téng Lién doan Lao dong Viét Nam: 5 nam qua da co

195.000 CNVCLD bo thudc 14, trén 200.000 doan vién, CNVCLD giam hut thube
14.

Theo bao céo diéu tra Tinh hinh st dung thubc 14 & nguoi truong thanh nam

2015, ty 1¢ phoi nhi®m v6i khéi thudce thu dong giam déng ké so voi ndam 2010 &
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hau hét cac dia diém: Tai gia dinh (tir 73,1% xuéng con 59,9%); Tai noi 1am viéc
(ttr 55,9% xuéng con 42,6%); Tai cac truong dai hoc, cao déng (tur 54,3% xuéng
con 37,9%); Trén phuong tién giao théng cong cong (tir34,4% xudng con 19,4%);
Tai truong hoc (tr 22,3% xubng con 16,1%); va tai co s& y té (tir 23,6% xudng
18,4%)

II1. KIEN NGHI
1. Kién nghij déi véi Quéc hoi
a) Pé xuét stra ddi, bd sung, ban hanh vén ban quy pham phép luat:

Qua tong két, dénh gia 05 nam thi hanh, cic quy dinh cua Luat Phong,
chéng téc hai cta thudc 14 co ban van bio dam pht hop véi diéu kién kinh té - xa
hoi hién nay, chua c6 c4c vudng mic, bt cép 16n vé chinh sach nén chua phai dé
xut stra d6i, bd sung Luat. Mot sb bat cip, khé khan ch yéu do qua trinh té chirc
thi hanh Luét.

Tuy nhién, mot s6 Luét khac can duge stra doi, bo sung, ban hanh maéi dé
dap (ng yéu cau va nang cao hiéu qua cla cong tac PCTH cua thudc 14, cu thé
nhu sau;

- Gan day trén thi trudng xuat hién mot sé san pham thay thé thuéc 14
truyén théng, thuong goi 1a “thudc 14 dién t4”, “thude 14 lam noéng” (nhu thude
diéu st dung tau IQOS.. .). C4c san pham thubc 14 thé hé méi nay cling c6 nhiéu
thanh phan gay hai dén strc khée con nguoi, ngoai nhimg thanh phan tuong ty nhu
thudc 14 truyén thong con c6 mét sb thanh phén doc hai khac. Hién nay, nhiéu
qudc gia (hon 23 qudc gia) dd cAm mua ban, st dung ddi véi san pham thudc 14
dién tr do sén phidm nay tac dong va tiép can chu yéu dbi voi gidi tré, thanh thiéu
nién, gdy dnh hudng t6i stic khée va dinh hudéng hanh vi cua giéi tré. Do d6, dé
nghi Quéc hdi xem xét cAm kinh doanh thude 14 dién tu.

- Thué va gid thudc 1a & Viét Nam van con rat thap so vdi cc nude trong
khu vuc (trir Campuchia) va céc nudc trén thé gidi. Nam 2018, ty 1¢ thué trong
gia ban 1¢ cta nhan hiéu thudc 14 phd bién nhit & Vist Nam hién dang & murc
36,7% so véi muc trung binh toan cau 13 5 8,3%, hién nay murc thué tiéu thu dac
biét la 70% tinh trén gia xuét xuong. Tuy nhién, theomtc khuyén nghi cia WHO,
mite thué tiéu thu dic 13 75% tinh trén gia bén 1. Do vay, dé han ché tiéu dung
va tié’p can san phém thudc 14, dac biét 1a hoc sinh, sinh vién, ngudi ¢d thu nhép
thip, dé nghi sira déi Luat thué tiéu thu dic biét trong dé ting thué déi véi thude
14, gép phan dat muc tiéu quéc gia vé giam ty 1& hut thudc, giam ty 1é mac bénh
va tu vong do cac bénh lién quan dén str dung thudc 14, dong thoi cling gilp tang
ngudn thu dang ké cho ngan sach, phit hop véi chinh séch ctia Nha nudc va phong,
chéng tadc hai cia thudc 14 dugc quy dinh tai Khoan 2 Piédu 4 Luat PCTH cua
thudc 14 “Ap dung chinh séch thué phu hgp dé giam ty 1& st dung thudc 14”.

b) Pé xuét bién phép néng cao hiéu luc, hiéu qua thi hanh Luat
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- Viéc Quéc hoi va Chinh phi cho phép thanh lap Quy PCTH thudc 14 chinh
14 cam két chinh tri ctia Nha nuéc ta vé thiét 1ap nguon kinh phi dé t6 chuc hiéu
qua cac hoat dong PCTH thudc 14 khi tham gia Cong udc khung vé kiém soat
thube 14 va cam két vé muc tiéu thién nién ky va muc tiéu phat trién bén viing, lay
stze khoé ctia nguoi dan lam trung tam phat trién cua dit nuéc. Do d6, can tiép tuc
duy tri, phat trién Quy Phong, chéng tac hai cla thudc 14 dé c6 nguodn kinh phi
day du, thuong xuyeén, 6n dinh cho cdng tac phong, chdng tac hai cua thude 14.
Trong giai doan t61, Quy tiép tuc duy tri hoat dong truyén thong vi ddy van la giai
phap hang dau dong thoi tang cuong hd tro bao dam cén ddi voi cac nhiém vu
khac trong 9 nhiém vu ctia Quy dé bao dam phu hop voi giai doan tiép theo nhu
t chirc cac chién dich, sang kién vé PCTH thudc 14 dua vao cong dong, tu vén
viéc td chtre noi danh riéng cho ngudi hat thudc 14 tai cac dia diém cong cong; td
chirc m6 hinh diém vé cai nghién thudc 14 dua vao cong dong; xay dung ndi dung
va t6 chire dua gido duc vé tac hai va PCTH thudc 14 vao chuong trinh gido duc
phu hop véi c,é'lp hoc V:'}l thuc hién cac giai ph,ép chuyén d6i nganh, nghé cho nguoi

trong cdy thudc 14, ché bien nguyén ligu thudc 14, san xuat thudc 14. Ngoai ra, Quy

2

cAn mo rong pham vi hd tro cho cdc md hinh diém v thanh tra, kiém tra, giam
sat va phoi hop lién nganh dé nang cao hiéu luc hiéu qua thi hanh Luat; m& rong
hd tro cho cac td chirc xa hoi, doanh nghiép, cac ca nhan, cong d@)ng dan cu dé
tang d6 bao phu ciia Quy. Theo béo cao ctia cac Bo, nganh, dia phuong, ngan sach
nha nuée hién hau nhu rét it bd tri cho hoat dong PCTH cua thudc 1a. Nguén hd
tro kinh phi tir Quy la ngudn luc déng gop quan trong, chu yéu trong viéc dat dugc
nhitng thanh cong, két qua trong thoi gian qua va dé tiép tuc bao dam cho viéc
duy tri két qua trong thoi gian ti. Néu ngudn luc kinh phi bi thiéu hut va gian
doan chic chin s& giam hiéu qua thi hanh Luét, cac thanh tuyu dat dugc trong giai
doan vira qua s& khong duoc duy tri, ty 18 st dung thude 14 chic chén sé gia tang
tré lai, nhat 1a trong bbi canh cit giam vé kinh phi ngan séach, tinh gian bo may
hién nay.

- Cac Uy ban va cac dai bidu Qudc hoi can tiép tuc tdng cudng hoat dong
giam sét viéc thuc thi Luat PCTH thubc 14 tai Trung wong va dia phuong, giam
sat viéc thuc hién trach nhiém cua nguoi ding dau co quan, to chic va dia phuong
trong PCTH thuoc 14, xay dung moi trudng khong khoi thude la.

2. Kién nghi d6i v6i Chinh pht

a) Sua dbdi, bd sung, ban hanh van ban

_ Ban hanh Nghi dinh sira d6i, bd sung cdc Nghi dinh xu ly vi pham phap
luat vé phong, chong tac hai cua thudc 14 gom: Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP
ngay 14/11/2013 cta Chinh phu quy dinh vé& xur phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc y té; Nghi dinh s0 158/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 quy dinh vé Xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc van hoa, thé thao, du lich va quang cao,
Nghi dinh so 185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 quy dinh vé xtr phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san xuét, budn ban hang gia, hang cam
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va bado vé quyén loi ngudi tiéu ding dé bao dam tinh théng nhét trong cac quy
dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc phong, chéng téc hai ciia thube
14, bd sung mét sé hanh vi, tang murc phat déi véi mét sé hanh vi muc phat con
thép, chua bao dam tinh ran de, bd sung quy dinh vé thim quyén déi véi luc luong
XU phat, bd sung bién phap ap dung phat ngudi ddi véi hanh vi hut thudc 14 noi
cong cong, anh huéng dén moi truong xung quanh vao Luét Xu ly vi pham hanh
chinh stra d6i.

- Ban hanh Nghi dinh stra d6i Nghi dinh s 124/2015/ND-CP cta Chinh
phu v& xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai, budn ban hang
gid, hang cAm va béo vé quyén loi nguoi tiéu dung ddi véi quy dinh "Déi v6i hanh
vi budn ban hang c4m 1a thude 14 diéu nhép 1au c6 sb luong tir 500 bao trd 1én thi
ngudi c6 tham quyén phai chuyén ngay hd so vi pham cho co quan tién hanh t6
tung dé truy ctru trach nhiém hinh su theo quy dinh tai Didu 62 Luat xtr ly vi pham
hanh chinh" vi theo quy dinh tai B¢ luat hinh su nam 2015 (diéu 190, 191) thi
muc truy ctru trach nhiém hinh sy d6i véi hanh vi buén bén, van chuyén thuéc 14
diéu nhap lau 1a tir 1.500 bao trd 1én.

- Xem xét stra doi Nghij dinh s6 67/2013/ND-CP ngay 27/6/2013 ctia Chinh
phu quy dinh chi tiét mot sé didu cua Luat Phong, chéng tac hai cua thuéc 14 vé
kinh doanh thudc 14 trong d6 can quy dinh céc diéu kién c:?ip phép chit chg, cé cac
bién phap quan ly, kiém soat va han ché sé luong co s& kinh doanh thudc la, dac
biét 1a co s ban 1é thudc 14 dé giam tinh sin c6 va d3 tiép can thudc 14, cac bién
phap kiém sodt dé han ché thudc 14 lam nong, quén ly kinh doanh thudc 14 trén
moi trudng mang. ..

- Xem xét stra d6i Nghi dinh sb 77/2013/ND-CP ngay 17/7/2013 cua Chinh
pht quy dinh chi tiét mot sb didu cua Luat Phong, chéng tac hai cia thudc 14 vé
bi¢n phép phong, chong téc hai ctia thudc 13, trong dé nghién ctru stra ddi nodi dung
quy dinh vé diéu kién thanh lap, td chire hoat dong cai nghién thudc 14, tur van cai
nghién thudc 14, chuyén dia diém cdm hit thude 14 trong nha c6 noi danh riéng
cho nguoi hut thudc 14 thanh dia diém c4m hut thude 14 hoan toan trong nha, phan
cong cu thé trach nhiém quan ly nha nuéc va co ché phéi hop trong PCTH cua
thudc 14, bd sung céc bién phép hiéu qua dé thi hanh Luat hiéu qua hon.

- Xem xét bai bé Quyét dinh s 20/2018/QD-TTg ngay 26/4/2018 ctia Thil
tuong Chinh phu quy dinh viéc thuc hién tiéu huy thudc 14 ngoai nhap lau bj tich
thu Ia thudc 1a gia, thudc 14 khong dam béo chat lugng va thi diém ban diu gi4
thude 14 ngoai nhap lau bi tich thu dam bao chét lugng dé xuét khau ra nuéc ngoai.

- Ban hanh Chi thj vé viéc ting cudng thuc hién Luat PCTH cua thudc 14
va thanh tra, kiém tra viéc thuc hién Luat.

- Chinh phu can giao Bo Tai chinh phdi hop Bo Y t4, Bo Cong Thuong
nghién ctru, dé xuat Québc hdi ting thué tiéu thu dic biét ddi véi san pham thuéc
14 cam kinh doanh thuéc 14 dién tir tai Viét Nam.
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b) bé xuAt bién phap nang cao hiéu luc, hiéu qua thi hanh Luat

- Tiép tuc tdng cudng cong tac giao duc truyén thong vé tac hai cia thude

14 va cac quy dinh phap luét vé PCTH cua thudc 14, uu tién cac hoat dong truyén
théng ngin ngira vige sir dung thudc 14 trong gioi tre.

- Chi dao Uy ban nhén dén cac tinh, thanh phé tang cuong cac hoat dong
thuc thi Luat Phong, chéng tac hai cua thubc 14, té chirc hoat dong kiém tra, xr ly
vi pham hanh chinh céac hanh vi vi pham quy dinh cua Luat PCTH thudc 14 vé dia
diém cAm hut thude, vé quang céo, khuyén mai va tai trg.

- Chi dao B6 Tai chinh déanh gia tac dong cua viéc tang thué thudc 14 hién
nay dén tiéu dung céc san pham thudc 14 va can c6 19 trinh tiép tuc tang thué dén
murc c6 thé giup giam ty 1¢ hut thude, goép phﬁn dat muc tiéu qué)c gia vé giam ty
18 hut thude, dong thoi cling gitp tang ngudn thu cho ngén sach; stra doi co ché
chi tiéu tai chinh cta Quy.

- Tiép tuc chi dao quan triét va cuong cac bién phap thuc hién chi thi s6
30/CT- TTg ngay 30/9/2014 cia TTCP v& tang cudng dau tranh phong chéng
budn lau thude 14

- Tang cuong kidm tra cong tac thi hanh phap luat vé Phong, chbng tac hai
cua thube 14 ddi vai cac bo, nganh, uy ban nhan dan cap tinh.

3. Kién nghi dbi véi cac B9, nganh
a) Kién nghi déi véi Bo Cong Thuong:
- Tang cudng cac bién phap quan ly san xuat, kinh doanh thudc 14, phong,

chéng thudc 14 nhap lau, thudc 14 gia, ting gid, tang thué thudc 13. Kiém soat chat
ché viéc san xuat, kinh doanh, sir dung thudc 14, phong chéng thubc 14 nhap 1au,
thudc 14 gia.

_Ra sodt, d& xuit sira dbi, bd sung cac van ban: Nghi dinh s6 185/2013/ND-
CP ngay 15/11/2013 quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
thuong mai, san xuét, budn ban hang gia, hang cAm va bao vé quyén loi ngudi
tiéu dung, Nghi dinh s6 124/2015/ND-CP cua Chinh phu vé xir phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong thuong mai, buén ban hang gia, hang cAm va bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung dé phu hop véi quy dinh cua B Luat hinh su; Nghi dinh sd
67/2013/ND-CP ngay 27/6/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua
Luat Phong, chdng tac hai cla thudc 14 vé kinh doanh thudc 14 dé dap tng yéu cau
PCTH cta thudc 14 vdi cac ndi dung dé duoc néu trong phan kién nghi Chinh phu.

- Vémotsby kién cua Bo Cong Thuong:

+ Bo Cong Thuong d xuét stra déi, bd sung quy dinh nham quan ly céc
san pham thudc 14 mai nhu “thude 14 dién ti”, “thude 14 lam néng” (nhur thude
diéu str dung tau 1QOS...). Tuy nhién, sau khi nghién ctru, tham khao kinh nghiém
clia cac qudc gia trén thé gisi (23 nude da cam) va khuyén céo cua To chuc y té
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thé gi6i, Bo Y té kién nghi Bo Cong Thuong dé dé xuat cAm kinh doanh thuéc 14
dién tir vi viéc cho phép kinh doanh, sir dung san phim nay c6 thé dan dén nhidu
hau qua va h¢ luy vé sirc khoe, kinh té va hanh vi, 16i song dic biét 1a gici tré, hoc
sinh, sinh vién.

+B6 Cong Thuong dé nghi ra soat, lugc bo céc néi dung lién quan dén viéc
quy hoach san xuét san pham thudc 14 va phat trién ving trong nguyén liéu trong
Luat PCTHTL. Tuy nhién, Luaét stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat quy hoach

cling da stra doi cac didu lién quan dén quy hoach trong Luat PCTH cua thubc 14,

+ B§ Cong Thuong dé nghi sira doi, bd sung Khoan 1, Khoan 3 Diéu 19
Luat PCTHTL chua dé cap dén noi dung vé hoat dong tréng cay thubc 14 trong
khi Nghj dinh sé 67/2013/NP-CP ngay 27/6/2013 quy dinh hoat dong nay phai
dugc S¢ Cong Thuong cac tinh, thanh phd cap Gidy chimg nhén du diéu kién
trong cay thube 14. Tuy nhién, theo quy dinh cua Luét Pau tu, diéu kién kinh
doanh c6 thé duoc quy dinh duéi hinh thirc 1a Nghj dinh ctia Chinh phu. Do dé,
viéc cép Gidy chiing nhan di diéu kién trong cy thude 14 duge quy dinh tai Nghj
dinh 50 67/2013/ND-CP 1a hoan toan phu hop vé thdm quyén ban hanh va khéng
can bd sung vao Ludt PCTH cua thudc 14.

+ B¢ Cong Thuong dé nghj stra déi, bd sung Diém a Khoan 1 Pidu 25 Luat
PCTHTL vé ban thuéc 14 quy dinh vé: “Doanh nghiép, dai ly ban budn, dai ly ban
1é thuéc 14 phai c6 gidy phép bén thude 14 theo quy dinh ctia Chinh phu” theo
huéng khong quy dinh chi tiét loai hinh ban san pham thuéc 14 13 doanh nghiép,
hay dai ly. Tuy nhién, hoat dong kinh doanh, ban thudc 14 13 hoat dong kinh doanh
¢6 diéu kién va nha nuéc khong khuyén khich du tu, kinh doanh. Do d6, viéc d
xuét diéu chinh quy dinh vé kinh doanh san pham thudc 14 dé bao dam tinh than
cai cach, don gian héa dieu kién kinh doanh la khong cAn thiét.

b) Kién nghi déi véi B4 Tai chinh:

- Nghién ctru, dénh gi4 tac dong cua thué tiéu thu dic biét dbi véoi viéc giam
nhu cau str dung thudc 14, dé xuét 16 trinh tang thué tiéu thu dic biét dbi véi mat
hang thudc 14 dén muc can thiét theo khuyén céo ctia Té chiic y té thé gidi va theo
mit bing chung & khu vuc dé giam sé luong ngudi st dung thude 14.

- Dé xuat bai bé Quyét dinh sé 20/2018/QD-TTg ngay 26/4/2018 ctia Thu
tuong Chinh pht quy dinh viéc thuc hién tiéu htty thudc 14 ngoai nhdp lau bi tich
thu 1a thudc 14 gia, thudc 14 khong dam bao chét lrong va thi diém ban ddu gi4
thudc 14 ngoai nhap lau bj tich thu ddm bao chat luong dé xuét khiu ra nudc ngoai
hodc ban hanh van ban huéng dan thuc hién quy dinh thuc hién tiéu huy thudc 14
nhép l4u bi tich thu 14 thudc 14 gia, thubc 14 khong bao dam chit luong va thi diém
ban dau gid ra nudc ngoai dé cac luc lugng chirc ning va dja phuong thong nhét
ap dung (néu con tiép tuc thi diém).

- Phéi hop v6i Bo Céng Thuong dénh gid tinh hinh thyc hién gia ban ti
thiéu san pham thuéc 14 diéu theo Quyét dinh s6 70/QP-BTC va cin ctt vao bién
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dong cuia cac yéu t6 cau thanh gia, myc tiéu, chinh séch ctia Nha nudc (thué tiéu
thu dac biét, khoan dong gop bat budc vao Quy phong, chong tac hai cta thudc

4, yéu cau giam ty 1& hit thudc 14 ...) 4% d& xuét didu chinh tang mic gia ban t0i
thiéu theo 10 trinh cho phu hop.

- Nghién ctru, ban hanh Thong tu huéng dan Nghi dinh 119/2018/ND-CP,
trong d6 c6 ndi dung hudng din vé tem, tem dién tir 4p dung do6i vai tem thuoc 1a
dién tu.

- Tang cudng céc bién phap kidm soat budn 1au thudc 14 trén toan qubc, c6
bién phap xur ly phu hop doi v6i thude 14 nhap 14u bi tich thu.

- Piéu chinh quy ché chi tidu ctia Quy, bao dam thuan loi trong viéc ho tro
cac hoat dong, giam bot thu tuc phue tap trong lap du toan, thanh quyét toan kinh
phi hd tro cua Quy. bac biét, theo quy dinh cua Luat PCTH cua thudc 14, Luat
Ngén sach va Luat d4u thau thi ngudn kinh phi cia Quy khong phai 12 ngan sach
nén cin xem xét khong ap dung cac quy dinh cua phap luat dAu thau hodc can van
dung cac quy dinh vé d4u thau mot cach linh hoat.

- V& mot s6 kién nghi cua B Tai chinh:

+ B0 Tai chinh cé y kién vé& vudng mac lién quan dén qua trinh co phén
hoa Cong ty Vinataba: Vinataba la doanh nghiép nha nudc thuc hién lién doanh
gop vén tai 02 cong ty lién doanh san xuét, kinh doanh thude 14 diéu trong do
Vinataba nam gilt 51% vén didu 18 1a Cong ty TNHH Lién doanh Vina - BAT va
Cong ty TNHH Vinataba — Philip Moris. Cén cir quy dinh cua Luat sd
69/2014/QH13 va Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP, phin vén Vinataba gop vao lién
doanh dugc xac dinh 1a vén cua Vinataba, khong phai la von nha nudc gop tai lién
doanh. Nhu vy, Vinataba c¢6 thyc hién chuyén thanh cong ty co phﬁn hay khong
d3u chua dap tmg dugc diéu kién lién doanh “Nha nude chiém ty 1& chi phdi trong
vén diéu 1é ctia doanh nghiép” quy dinh cua didm b Khoan 3 Piéu 21 Luat Phong
chdng tac hai cua thube 14 néu trén.

Bo Y té cho rang vén d& nay can dugc nghién curu, sa dbi trong Luat doanh
nghiép va va Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP s& phu hop hon theo hudng quy dinh
rd “nguyén thc nha nude ndm cb phan chi phéi trong von diéu 1é ctia doanh nghiép
bao gom trudng hop nha nudc nam cb phan chi phéi hodc doanh nghiép nha nudc
nam c¢6 phan chi phdi”.

+ V& y kién dé nghi bo quy dinh “Quy chiu sy quan Iy nha nudc vé tai chinh
ctia BO Tai chinh” tai khoan 1 Piéu 28 Luat PCTHTL do: Quy PCTHTL duogc
thanh 1ap tir ngay 01/05/2013 va da di vao hoat dong gan 05 nam. Bo quy dinh
«“Ph6 Chu tich 1a 1anh dao B Tai chinh” tai Khoan 2, Piéu 28 Luat PCTHTL, do:
Quy truc thudc Bo Y té, Chu tich Hoi ddng lién nganh 1a B truéng B Y té, Quy
c6 bd may quan ly didu hanh hoat dong chuyén moén va co Van phong Quy riéng
va trén thuc té Lanh dao B9 Tai chinh cling khong tham gia quan ly, didu hanh
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hay tham gia c4c hoat dong cu thé cua Quy, vi vdy, khong can thiét quy dinh Pho
Chu tich Hoi dong 1a Lanh dao B6 Tai chinh.

B4 Y t€ cho ring B¢ Tai chinh da chu tri trinh Tha tuéng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh s6 47/2013/QD-TTg ngdy 29/07/2013 vé viéc thanh lap, phé
duyét Diéu 18 t6 chirc va hoat dong ctia Quy dé tao co so phép ly va van ban huédng
dan cho quy thuc hién, hoat dong. Tuy nhién, diy la Quy quéc gia nén cin c6 su
tham gia lién nganh trong diéu phéi hoat dong cua Quy. Hoi dong quan ly khéng
thuc hién céc nhiém vu cy thé ma giit vai tro hoach dinh chién Iuoc, duong 16i va
phé duyét cac chu truong, dinh hudéng vu tién trong hoat dong ho tro ctia Quy. Do
do, su tham gia cuia Lanh dao B0 Tai chinh trong Hoi déng quan ly 14 can thiét va
B Tai chinh van thyc hién quan Iy nha nude v& tai chinh dé; v Quy 1a phi hop
v6i chirc nang, nhiém vu cua Bo.

+ Vé kién nghi ctia B Tai chinh thuc hién ra soat c4c nhiém vu chi cua quy
dé chuyén thanh nhiém vu chi cta NSNN; doi véi kinh phi bao dam hoat dong
cua cac co quan duoc giao nhiém vy PCTHTL do NSNN bao dam, viéc lap du
toan chi thuc hién theo quy dinh ctia Luat NSNN. Déng thoi, nghién curu, diéu
chinb cac quy dinh lién quan dén quy tai cac Diéu 28, 29, 30 Luat PCTHTL cho
pht hop véi thuc t€ va quy dinh cta Luit NSNN.

B6 Y té cho réng, trong nhiing ndm qua, cdc nhiém vu chi cia NSNN cho
PCTH ctia thudc 14 da c6 trude khi Luét dugc ban hanh nhung trén thyc té, cac
nhiém vu nay rat it duoc trién khai do NSNN ¢ B¢, nganh, dia phuong thuong uu
tién cho nhiing nhiém vu khac, rét it danh kinh phi tir NSNN cho phong, chdng
tac hai thubc 14. Trude déy do khong chu dong dugc ngudn kinh phi, nén hoat
déng PCTH thudc 14 khéng dong bo,thuong xuyén, higu qua thap. Nho viéc thanh
1ap Quy PCTH thubc 14 méi c6 dugc nguén luc thudng xuyén, bén ving cho viéc
thuc thi hiéu qua Luat PCTH thudc 1a, timg budc giam ty 16 sir dung thudc 14.
Nguén hd trg kinh phi tir Quy 1 ngudn luc dong gép quan trong, chu yéu trong
vi¢c dat duogc nhitng thanh cong, két qua trong thdi gian qua va dé tiép tuc bao
dam cho viéc duy tri két qua trong thoi gian téi. Néu ngudn luc kinh phi bj thiéu
hut va gian doan chic chén sé gidm hiéu qua thi hanh Luat, c4c thanh tyu dat duoc
trong giai doan vira qua s& khéng dugc duy tri, ty 1é str dung thudc 14 chic chin
s€ gia ting trd lai, nhat 1a trong bdi canh cit giam vé kinh phi ngan séch, tinh gian
bd may hién nay.

Dé bao dam ngudn luc 1au dai cho cong tac nay, By Y té kién nghj B6 Tai
chinh khéng xem xét chuyén nhiém vu chi ctia Quy thanh nhiém vu chi cla
NSNN; tiép tuc duy tri va phat trién Quy trong giai doan mdi, mé rong doi tuong
hd tro truc tiép cua Quy cho céc té chirc xa héi, cong ddng, c4 nhan khéng thude
khu vuc nha nudc dé thuc hién hoat dong PCTH ciia thudc 14. Day ciing 1a vu thé
ciia Quy ma co ché chi theo ngan sach nha nuéc khéng ap dung duoc.

¢) Kién nghi déi v6i Bo Thong tin va Truyén thong
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- C6 bién phép kiém soat viéc quang cdo san phim thudc 14, dac biét 1a san
phém thubc 14 mdi trén moi trudong mang, youtube, mang x4 hoi, facebook... vi
hinh thirc quang céo nay da phat trién trong thoi gian gan day va trong thoi gian
t61, ddi tugng tiép can chu yéu la gidi tré.

- Thudng xuyén tuyén truyén, tap huin cho déi ngii phéng vién, bién tap
vién tich cuc dua tin, anh, bai viét vé cac hoat dong phong, chéng tac hai cua
thudc 14 va viéc thuc hién Luat, khong dua tin bai, hinh anh vé hoat dong tai tro
cua cac cong ty thudc 14.

- V& ¥ kién cua Bo Thong tin va Truyén thong: Tai Diéu 16 Luét Phong,
chéng tac hai cua thude 14 quy dinh“T4 chirc, ca nhan kinh doanh thudc 14 chi
dugc tai tro nhan dao cho chuong trinh x6a d6i, giam nghéo; phong, chbng thién
tai, dich bénh, tham hoa; phong, chéng budn lau thudc 14 va khong duge thong
bdo trén phuong tién thong tin dai ching vé viéc tai trg d6.” Nhung trén thuc té,
cong ty thudc 14 va mot sb cac co quan bao chi van dua tin, dua bai vé hoat dong
tai tro, nhan dao cua cong ty thude 14 nham muc dich quang céo tra hinh. Bo
Thong tin va Truyén thong chi thuc hién dugc viéc nhic nhé va yéu cau gd bai
d6i véi nhitng tin, bai vi pham d6 ma khong c6 du can ¢t chat ché dé xur phat vi
pham hanh chinh vi Piéu 16 cta Luat quy dinh “cac t§ chirc, ca nhan kinh doanh
khéong dugc thong bao trén phuong tién thong tin dai chung vé viée tai trg do”,
nhu vay trach nhiém thuc hién quy dinh nay la cua cac td churc, ca nhan kinh
doanh thudc 14 chtr khong phai clia cac co quan bao chi dua tin, bai. Do do, Bo
Thong tin va Truyén thong d& xuét stra d6i quy dinh trén.

BoY té cho r?mg do trong qua trinh trién khai thuc hién, cac co quan bao
chi, phong vién chua dugc tap huén, quan triét déy du vé Luét, dan dén cach hiéu
sai. Quy dinh khong dugc thong bao trén phuong tién thong tin dai chung la quy
dinh v& hanh vi chtr khong quy dinh vé cha thé, nén bét ky chu thé nao thuc hién
hanh vi d6 1a khong ding quy dinh ctia Luat PCTHTL. Hién nay, Nghi dinh sua
déi Nghi dinh s 176/2013/ND-CP vé xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
y té da quy dinh rd hon hanh vi nay nén s& thuan ti¢n trong qua trinh &p dung.

d) Kién nghi chung d6i véi tat ca cac Bo, nganh:

- Céc bo, nganh Trung uong tdng cuong chi dao cong tac Phong, chéng tac
hai thude 14 theo nganh doc trong pham vi chirc nang, nhiém vu, linh vuc duoc
giao; Déy manh cac hoat dong thanh tra, kiém tra, xtr ly cac hanh vi vi pham, nhét
la xtr phat nghiém hanh vi hit thudc 14 tai dia diém c6 quy dinh cdm; Tang cuong
cong tac kiém tra, kiém soat phong, chéng thube 14 nhap lau, thuoc 1a gia; Co
hudng dan cu thé hon trong hoat dong phdi hop gitra cac nganh vé thanh tra, kiém
tra va xu phat vi pham vé thuc hién Luat PCTH cua thudc 14; Bai bo theo tham
quyén hozc kién nghi co quan c6 tham quyén bai bo cac van ban, quy dinh khong
con phu hop.
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- Cac bg, nganh trung wong cin ting cudng kiém tra, don déc viéc thuc
hién nhiém vy quan ly nha nuéc vé PCTH clia thube 14 cua cac S& ban, nganh,
UBND cép huyén, xa thudc tinh va nhéc nhé, xir ly céc co quan, t6 chue khong
thuc hién hodc thuc hién khéng day du, khéng hiéu qua nhiém vu dugc giao.

-Pé nghi B6 Vian héa, Thé thao va Du lich ra soat, dé xuét sua doi, bd sung
cac Nghi dinh xtt ly vi pham hanh chinh c6 lién quan dén phong, chéng téc hai
cta thude 14 nhu Nghj dinh s6 158/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 quy dinh vé xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc van héa, thé thao, du lich va quéang céo

- Pé nghi Bo Cong Thuong, cac B§ lién quan stra ddi Thong tu lién tich s
36/2012/TTLT ngay 7/12/2012 cho phu hop véi Théng tu lién tich s6
36/2012/TTLT-BCT-BCA-BTP-BYT-TANDTC-VKSNDTC dé cic co quan tién
hanh té tung tai dia phuong cé co s¢ trong vigc truy ciru trach nhiém hinh su d6i
v6i hanh vi buén ban, véan chuyén, tang trit sin pham thudc 14 nhap lu.

Tang cudng su phbi hop gifta cac co quan chirc ning ctia B6 quic phong,
B6 Cong an va céc bg, nganh trong phong chdng budn l4u, gian lan thuong mai
linh vuc thudc 14, ndm bét tinh hinh hoat dong buén 1au, van chuyén, kinh doanh
thudc 14 dé kip thoi ngan chén. Tang cuong phéi hop véi cac nudce dic biét 1a cac
nuoc ¢é chung dudng bién gidi véi Viét nam trong viéc phong, chéng toi pham
c6 lién quan dén thuéc 14,

- Pé nghi Bo Cong an ra soéat, dé xuét sira doi, bd sung Nghi dinh s
124/2015/ND-CP ngay 19/11/2015 clia Chinh phu sira déi, bd sung mot sb diéu
cia Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP v& quy dinh xtr ly hanh vi buén ban, van
chuyén, tang trit sé lugng thudc 14 didu nhap 1au; Tang cudng t6 chirc luc luong
xur phat, phéi hop trong thanh tra, kiém tra xir 1y vi pham hanh chinh thudc thdm
quyeén.

4. Kién nghi déi véi Uy ban nhan dan c4p tinh

a) Céc bién phap vé chi dao diéu hanh, té chirc luc luong, nhan luc, phéi
hop trong t6 chirc thuc hién Luat

- Tang cudng vai trd lanh dao, chi dao cia cac cép bang uy trong viéc trién
khai, quén triét cac chu truong cua Dang, chinh sach ctia nha nuéce nhim nang cao
nhén thtrc cua ca hé théng chinh trj va toan thé nhan dan vé PCTHTL; Phan cong,
xac dinh r6 vai trd, trdch nhiém cta cac cap uy Déng, chinh quyén, cic s¢ ban
nganh, Mt trdn va cac hoi, doan thé trong td chirc thuc hién Luat.

- Tiép tuc kién toan, nang cao hiéu qua hoat ddng ctia Ban chi dao phong
chéng tac hai thudc 14 cia tinh véi su tham gia ciia Lanh dao UBND tinh lam
trudng ban va c6 sy phéi hop chit ché gilra cac nganh, cic cép tai dia phuong trén
c0 6 d6 UBND tinh truc tiép chi dao céc s6, ban, nganh, doan thé nghiém tuc
trién khai thuc thi Luat. Tuy diéu kién cua tung dia phuong c6 thé ghép Ban chi
dao phong chéng tac hai thudc 14 véi mét sé Ban chi dao khéc dé trién khai thuc
hién cac nhiém vu c6 lién quan dé huy dong su tham gia va phdi hop dong b,
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nhip nhang ctia nhiéu nganh, doan thé & dia phuong. Cong tac PCTHTL phai duoc
su quan tdm cua 1anh dao cac ban, nganh, doan thé & dia phuong va phai dugc coi
]a mot nhiém vu thuong xuyén, co tinh chat lién nganh, cAn c6 su vao cudc cia ca
hé thong chinh tri chu khong chi giao trach nhiém cho nganh y té.

- Uy ban nhén dan tinh, thanh phé chu tri, xay dung quy ché vé cong tac
phéi hop gilra cac co quan, don vi ¢6 chirc néng quan ly nha nudc trong hoat dong
phong, chdng tac hai cla thudc 14 gitta lyc lugng cong an nhan dan véi cac co
quan, don vi c6 lién quan tur trung wong dén dia phuong vé phong, chdng tac hai
cua thube 14, dac biét 1a xtr ly hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc nay.
Phan cong cu thé trach nhiém trong viéc thuc hién quy dinh cua phap luat veé XU
Iy vi pham hanh chinh. Céc s&, ban nganh, doan thé, dia phuong can phai chu
dong, tich cuc tham muu theo tham quyén cho UBND tinh, Ban chi dao PCTHTL
ban hanh cac van ban chi dao toan tinh trién khai nghiém Luat Phong, chdng tac
hai ctia thudc 14.

- Phan cép, quy dinh ro trach nhiém td chtre thuc hién, thanh tra, kiém tra,
giam sat va xu ly vi pham cu thé cho timg nganh, tumg linh virc clia tinh dé dé
dang trién khai thuc hién. C6 su chi dao phéi hop ddng bd hon gilta cac cap uy,
chinh quyén dia phuong, céc so, ban nganh, doan thé. Phat huy vai tro cua mang
lu6i thanh, kiém tra tir huyén, thanh phd dén xa, phuong thi trdn va to chuc thuc
hién cac dot thanh kiém tra xt ly vi pham vé PCTH cua thudc 14, tap trung vao
céc quy dinh v& dia diém cam hut, trung bay, ban thudc 14, quang cdo, tiép thi,
khuyén mai, tai trg...theo Luat Phong, chdng tac hai cua thude 14.

_Ban hanh ké hoach phong chéng téc hai thudc 14 hing ndm cua tinh va chi
dao cac S¢ ban nganh, UBND céac huyén, thi x4, thanh phé thudc tinh ban hanh
ké hoach trién khai hoat dong PCTH thuéc 14; Trién khai quyét liét cac quy dinh
cAm hut thudc 14 tai cac bénh vién, truong hoc, trén cac phuong tién giao thong
cong cong; Mo rong mang ludi trung tam tu vAn cai nghién tai dia phuong, it nhat
la tai tAt ca cac bénh vién da khoa tinh, bénh vién chuyén khoa lao phéi, Trung
tam y té va dau tu co so vat chét, trang thiét bi, kinh phi cho cac dia diém tu van
cai nghién thudc 1adé tu van, didu tri cho ngudi nghién thubc 14.

- Tang cudng vai tro cua cac hoi, doan thé trong cong tac tuyén truyén, ning
cao ¥ thirc clia nhan dan, dé ngudi dan hidu 16 tac hai cua thude 14, giam ty 18
nguoi hut thude trong nha, noi cong cong dong ngudi, bénh vién, truong hoc.

- UBND tinh tdng cuong kiém tra, don dbc viéc thuc hién nhiém vu quan
ly nha nudc vé PCTH cua thudc 14 ctia cac S& ban, nganh, UBND cap huyén, xa
thuoc tinh va nhic nha, xir ly cac co quan, t4 chirc khong thyc hién hoac thuc hién
khong day du, khong hiéu qua nhiém vu dugc giao.

b) Céc bién phap vé tuyén truyén phé bién Luat, truyén thong vé phong
chéng tac hai cua thudc 1a
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- Tang cuong cong tac thong tin, gido duc truyén théng cua chinh quyén
cac cap dé nang cao nhan thic cta nguoi dan vé nguy co, tac hai cia thudc 14 va
str dung thudc lamdt cach thuong xuyén, lién tuc nhdm vao céc nhom d6i duong
dich cu thé bang nhiéu hinh thic da dang, phong phu, luu y dén nhimng noi khé
khan, viing sau, vung Xa, trinh d6 dan tri thi , dac diém, ton gido...;. Khuyén khich
cac ¢o quan, to chtrc, doanh nghiép, va c4 nhan tham gia phong, chéng tac hai cia
thudc 14. T chire tét cac hoat dong tuyén truyén huong ng "Ngay thé gi6i khong
hut thuée 14 3 1/5", "Tuan 18 qudc gia khéng thuéc 14" hang nam.

- Pay manh xi hoi héa cong tac PCTHTL trén co s& huy dong tham gia tich
cuc cua cac ban, nganh, co quan, don vi, doan thé, t§ chuic x3 hoi, t6 chire phi
chinh phu va cong déng; té chire tridn khai dong bé céc bién phap giam nhu cau
str dung thudc 14 két hop véi bién phap kiém soat dé ting bude gidm ngudn cung
cap thudc 14.

¢) Céc bién phap ting cuong thanh tra, kiém tra, xir ly vi pham hanh chinh,
phong chong buén lau, gian lan thvong mai

Chi dao cac S¢, ban, nganh, Gy ban nhan dan cap huyén, xa ban hanh ké
hoach thanh tra, kiém tra hang nam va ting cuong t6 chirc cac hoat dong phoi hop
thanh tra, kiém tra lién nganh vé PCTH cua thudc 14.

DPay manh hoat dong thanh tra, kiém tra & tit ca cac clp; trong do tap trung
vao viéc thanh tra, kiém tra cac dia diém cong cong khong duge hit thube 14, cac
co sG san xudt, kinh doanh, mua béan thudc 14 trong viéc chap hanh quy dinh mua
ban, trung bay, quang cdo san pham thudc 14.

Quy dinh trach nhiém cu thé cua cic co quan va xdy dung quy ché phéi
hopgiita céc cip chinh quyén, cac nganh vé xtr ly vi pham hanh chinh vé phong,
chéng tac hai cua thudc 14 va kiém tra, gidm sat viéc thuc hién dé bao dam tinh
kha thi.

Co chinh séch tao cong an vidc lam dé nguoi dan cé thu nhép kinh té én
dinh, nhat 1a cu dan vung bién gidi dé ho khong tham gia van chuyén, budn ban
thudc 14 14u vi da sb dan tri thap, doi song khé khan nén ho dé dang bj 16i kéo
tham gia vao viéc van chuyén, buén 13u thudc 14.

Tang cuong cong tac trao déi théng tin, phdi hop trong cong tac dau tranh
chong bubn 14u, gian lan thuong mai, san xuat, kinh doanh hang gia, hang kém

chat lugng. PAu tranh cé hiéu qua véi c4c hanh vi san Xuét, buén ban, van chuyén
hang cém, hang lau, hang gia, gian 14n thuong mai, déc biét 1a viéc budn béan, van
chuyén thudc 14 14u, thudc 14 gia. Kién quyét xur ly nghiém cac déi tuong vi pham
theo quy dinh cta phép luat. Tép huén dé nang cao ky nang tuyén truyén cho luc
luong céc sé, ban, nganh, mang ludi cdng tac vién..., nhim giup thuc hién tét
hon, nang cao hiéu qua trong viéc trién khai, thuc hién.
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B tri kinh phi cho hoat dong thanh tra, thanh tra, kiém tra cua céc tinh,
thanh pho va cac bo, nganh dé danh gia va chia sé cac bai hoc kinh nghiém tot
trong viéc kiém tra, thanh tra thuc hién Luat PCTH thuoc la.

d) V& céc diéu kién bao dam thi hanh Luat

- Piu tu xay dung co so vat chét, trang thiét bi k¥ thuat nghiép vu dé phat
hién vi pham hanh chinh vé phong, chong tac hai cua thudc 14 noi cong cong, dieu
kién ban thuoc 1a.

- Chi dao céac S¢, ban, nganh, doan the, Uy ban nhan dan cac cép, tuyén
truyén, hudng dan cac to chirc xa hoi, cong ddng, c4 nhén tai dia phuong xay dung
ké hoach va dé xuét cac hoat dong can nguén kinh phi hd tro tir Quy Phong, chong
tac hai cua thudc 14 dé phat trién hoat dong va mo rong d6i tuong tham gia PCTH
ctia thude 14, thu huéng kinh phi tir Quy PCTH cua thubc 14. Huy dong nhiéu hon
cac nguén luc cho chuong trinh phong, chdng tac hai cua thudc 14 tlr cac nguén
khéc tUr trong va ngoai nuoc dé c6 nguon kinh phi da dang hon cho hoat dong
tuyén truyén phong chdng tac hai cua thudce 14.

- Bén canh ngudn kinh phi dugc hd tro tir Quy cho cac hoat dong chuyén
mén, dia phuong can bo tri kinh phi tir ngan sach nha nudc cho cong tac thanh
tra, kiém tra, giam sat thuc thi Luat PCTHTL (do chua ¢ co ché h trg tir Quy).

- Vé nhan luc:

- Phan cong, b tri nhan luc lam cong tic quan ly nha nudc, td chuc trién
khai, theo ddi thi hanh phap luat 3 PCTH ciia thude 14; Xay dung mang ludi
ngudi lam cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, xu phat vi pham hanh chinh vé
PCTH ctia thude 14, co ché phéi hop lién nganh trong cong tac phong, chdng tac
hai cua thudc 14 tai dia phuong.

- Tang cuong bdi dudng, nang cao nang luc trinh d6 cho doi ngill can bo
lam cong tac kiém tra, theo ddi thi hanh phap luat vé phong, chdng tac hai cua
thudc 14, tao diéu kién trao d6i kinh nghiém, khao sat thuc t& nham dap ung yeu
cAu, nhiém vu cong tac kidm tra, theo ddi thi hanh phap luét vé phong, chéng tac
hai cua thubc 14. Thudng xuyén mo cac 16p tap huan chuyén sau vé cong tac Xu
ly vi pham hanh chinh cho céan bg truc tiép lam cong tac xtt Iy vi pham hanh chinh
vé phong, chdng tac hai cua thudc 14 dugc tiép can, nam bat kip thoi nhling quy
dinh cua phap luét co lién quan dé cong tac nay dugc thuc hién theo dung quy
dinh ctia phap luét, dat hiéu qua cao, han ché nhitng sai sot trong qua trinh xur ly.

5. Giai phap, dé xuat ciaBo Y té trong thoi gian t6i

a) Ra soat, danh gia viéc thuc hién cac van ban lién quan dén hoat dong
PCTH cua thude 14, tiép tuc hoan thién hé théng phép ludt vé PCTH cta thudc 14:
- Nghién ctru, d& xuat Chinh phu sta ddi cac van ban nhu: Nghi dinh thay

thé Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ctia Chinh pht quy dinh vé
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y t&; Nghi dinh s6 77/2013/ND-CP cua
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Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh Luét Phong, chéng téc hai ciia thude 14 va
moét s bién phép phong, chong tac hai cta thude la theo c4c noi dung da duoc
néu trong phan kién nghi doi v6i Chinh phu,

- Stra doi, b6 sung Théng tur lién tich $6 05/2013/TTLT-BYT-BCT v& ghi
nhan, in canh bao strc khoe trén bao bi thudc 14 dé phu hop véi yéu cau thuc tién
cua giai doan mdi.

- Ban hanh Théng tu huéng dan viéc thuc hién mé hinh méj truong khong
khoi thude, huéng din viéc kiém tra, ton vinh, khen thudng va xur Iy vi pham trong

thire hi¢n m6 hinh méi truong khong khéi thude.

- Ban hanh cic vin ban huéng dan va té chic thuc hién hiéu qua hoat dong
va qudn ly sir dung ngudn kinh phi ciia Quy PCTH cua thudc 14 bdo ddm minh
bach, linh hoat, hiéu qua. B4 sung cac giai phap linh hoat vé co ché hd trg, co ché
tai chinh cua Quy, dac biét quy dinh co ché hd tro cho cac td chirc x3 héi, doanh
nghiép, c4 nhan va nguoi dan tai cong déng dé nang cao hiéu qua hé tro cta Quy.

- Phéi hop véi Bo Tai chinh nghién ciru de xuét tang thué tiéu thy dic biét

dbi vai thude 14 dé déap g yéu cau PCTH cua thudc 14 trong giai doan tdi.

- Ra soét, danh gia hién trang, thu thap béng chung khoa hoc, nghién ctru,
hoc tap kinh nghiém vé quan Iy san phim thudc 14 mgi bao gom thuéc 14 dién tir
va thude 14 lam néng dé dé xuat, kién nghi vé co ché quan ly phu hop, dé xuit
cam kinh doanh thudc 14 dién tr tai Viét Nam dé dép uimg yéu cadu PCTH cua thude
14 trong giai doan téi.

b) Céc giai phép vé t8 chirc thuc hién:

- Tiép tuc trién khai cac hoat dong tuyén truyén, phd bién gido duc phép
ludt, tuyén truyén phong chong tac hai cua thude 14, trién khai thuc thi quy dinh

cua Luat dac biét 1a quy dinh vé cam hut thude tai dia diém cam, mo rong, tang
cuong mang luédi co sé tu van caj nghién thudc 14.

- Tang cudng t6 chire céc hoat dong thanh tra, kiém tra, xu phat vi pham
hanh chinh. Phéi hop véi cac Bo, nganh, dia phuong, co quan, don vi dé thiét lap
mang ludi, hé théng nguoi lam céng tac thanh tra, kiém tra nhim tao ra co ché
phoi hop, chia sé kinh nghiém, tap huin nang cao ky nang, nghiép vu cho doi ngii
nay .

- Xéy dung bd cong cuy huéng dan kiém tra, thanh tra, giam st viéc thuc
hién Luat dé gilp co quan quan ly cé nhiing bién phap, c4ch thuc dé giam sat viéc
trién khai Luat, dé danh gia duge mic d¢ tuan thi Ludt va Kip thoi ¢é nhitng bé
sung, diéu chinh vé c4ch thirc va phuong phép trién khaj Luat c6 hiéu qua hon.
Trong do, s& xay dung b cong cu huéng dan danh gid viée td chirc thuc hién moi
truong khéng khéi thube cho tit ca cac co quan, té chirc, doanh nghiép noi c6 méi
trudng lam viée chung va cé4c dia diém cdng céng nhu khach san, nha hang, bénh
vién, san bay, nha ga, bén xe va co s dich vu khéc...
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- Tang cuong kiém tra, don dbc viéc thuc hién nhiém vu quén ly nha nude
vé PCTH cua thudc 14 cuia cac B9, nganh, Uy ban nhan déan cép tinh va kién nghi
Thu tuéng Chinh phu nhic nhd, xt 1y cac co quan, td chure khong thuc hién hodc
thuc hién khong day du, khong hiéu qua nhiém vu duoc giao.

- Kién toan to chue va thuc hién c4c giai phap dé nang cao hiéu qua hoat
d6ng ctia Quy PCTH cua thudc 14 trong giai doan tiép theo. Tang cuong thu hut,
phdi hop, hudng dan cac co quan, td chue, ca nhan tiép can va str dung hiéu qua
ngudn hd trg ciia Quy.

_ Phéi hop v6i Uy ban céc van de xa hoi cia Quéc hoi, cac bd, nganh lién
quan to chure cac doan kiém tra, gidm sat viéc thuc thi Luat trong ca nudc.

Trén day la nhitng ndi dung co ban cua Bao cao so két 05 nam thi hanh
Luat Phong, chéng tac hai ctia thudc 14 (kém theo Bdo cdo dAy du 05 thi hanh Luét
PCTHTL). B& Y té kinh gui B Tu phap dé tdng hop béo cdo Quédc hoi, Chinh
pht va kinh gui cac BO, ﬁy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong,
cac co quan co lién quan dé tong hop, nghién clru va xem xét giai quyét theo tham
quyén céc kién nghi clia Béo céo nhim thuc hién hiéu qua hon Luat PCTHTL./.

Ng;; nhin: R KT. BO TRUONG W

- Thi tuéng Chinh phu (de b/c); T ey "' —
- Phé Thu tudng Vil Diic Pam (dé b/c); ' JRUDNG
- Uy ban vé cac van dé xa hoi cia Québc hoi (dé b/c);

- Vin phong Quéc hoi (dé b/c);

- Vin phong Chinh phi (dé b/c);

- Céc bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu;

- Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong;
- Cuc Quan ly KCB, Cuc Y té du phong, Quy PCTHTL;

- Luu: VT, PC.

27




& :




		2020-02-11T18:03:25+0700
	Việt Nam
	Chứng thực văn bản lưu chuyển điện tử




