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Ha Noi, ngay 10 thang 5 nam 2021

BAO CAO
Cong tac kiém tra, ra soat, hé thong héa vin ban quy pham phép luat
niam 2020 va phwong hwéong, nhiém vu nam 2021

Kinh gui: Thu tuéng Chinh phu

Thuc hién chtic nang, nhiém vu quan 1y nha nudc vé cong tac kiém tra, ra
soat, hé théng hoa vin ban quy pham phap luat (QPPL), trén co s& theo ddi,
kiém tra va tong hop Bao céo cua cac bo, co quan ngang bo va UBND cép tinh,
B6 Tu phap bao cdo Thir tudng Chinh phit tinh hinh thuc hién cong tac kiém tra,
ra soat, hé thong héa van ban QPPL trong nam 2020 va phuong huéng, nhiém
vu nam 2021 nhu sau:

PHAN THU NHAT
TINH HINH THUC HIEN

I. CONG TAC CHI PAO, HUONG DAN, KIEM TRA VIEC THUC HIEN

Trén co s& quan triét, thuc hién chi dao caa Chinh phu, Thu tuéng Chinh
pht, Phé Tha tuéng Thudng tryc Chinh phi Truong Hoa Binh', Bo Tu phap va
cac b, co quan ngang bd, UBND cap tinh da trién khai thuc hién céng tac kiém
tra, ra soat, hé thong hoa van ban QPPL tap trung vao c4c nhiém vu sau:

1. Xac dinh viéc bao dam chat luong cia cac vin ban QPPL tiép tuc Ia
nhiém vu trong tdm cua cac bo, co quan ngang bo va HDND, UBND cép tinh.
Thuc hién dung quy dinh vé thim quyén, trach nhiém trong cong tac kiém tra, ra
soat, xir Iy van ban gan vai yéu cau, giai phap caa Chinh phu vé chi dao diéu hanh
thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi nam 2020 va yéu cau quan ly nganh,

! Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2020 ctia Chinh phu vé nhimg nhiém vu, giai phap chii yéu chi dao diéu hanh
thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xd hi va du toan ngan sach nha nuéc nam 2020; Nghi quyét s 02/NQ-CP
ngay 01/01/2020 ctia Chinh phu vé tiép tuc thyc hién nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién méi truong kinh doanh,
nang cao nang luc canh tranh qubc gia nam 2020; Nghi quyét sb 123/NQ-CP ngay 31/8/2020 cua Chinh phu phién
hop chuyén dé vé xay dung phap luét thang 8 ndm 2020.

Chi dao ctia Pho Thu tuéng Thuong trye Chinh phu Truong Hoa Binh vé cong tac kiém tra, ra soat, hé thong héa vin
ban QPPL, xir Iy van ban trai phap ludt da phat hién (tai Cong van s6 4333/VPCP-PL ngay 01/6/2020 ciia Vin phong
Chinh pht “V/v béo cdo cong tac kiém tra, ra soat, hé théng héa van ban 2019”).



linh vuc, dia ban; phat hién, xu 1y kip thoi triét dé cac quy dinh trai phép luat,
mau thuin, chéng chéo, khdng phu hop thuc tién theo quy dinh caa phap luat.

Pay manh cong tac xt 1y van ban trai phap luat da duoc phat hién, két
ludn theo dung quy dinh, nhat 14 nhiing truong hop vian ban c6 quy dinh tac
dong tidu cuc dén quyén, loi ich hop phap cua ngudi dan, to chic, doanh nghiép.
Xt ly dut diém dbi v6i 38 van ban trai phap luat da duoc Bo Tu phap va cac co
quan c6 tham quyén két luan trude ndm 2019 theo v kién chi dao cua Pho Tha
tuéng Thuong truc Truong Hoa Binh (tai Cong van sé 4333/VPCP-PL ngay
01/6/2020 cta Van phong Chinh phu).

2. T chire thuc hién déng b0, dam bao chat luong, hiéu qua nhiém vu
ra soat van ban QPPL thudc cac linh vuc quan 1y nha nudc va nhiém vu cua
Tb cong tac ctia Tha tudng Chinh phil vé ra soat vin ban QPPL (theo Nghi
quyét s6 117/NQ-CP ngay 09/12/2019 va Nghi quyét s 01/NQ-CP ngay
01/01/2020 cta Chinh phu; Quyét dinh s6 209/QD-TTg ngay 07/02/2020 va
Quyét dinh sé 236/QD-TTg ngay 12/02/2020 ctua Thua tuéng Chinh phi) dé
phat hién, xtr 1y cdc quy dinh mau thuin, chong chéo, khong phu hop véi
thuc tién, gay kho khin, kim hdm sy phat trién cua dat nudc, nhat 1a cac van
ban, quy dinh vé méi truong dau tu, kinh doanh; trén co s¢ do kip thoi kién
nghi Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu cac bién phap, chi dao stra doi, bo
sung, hoan thién hé thong phap luat.

3. Trén co sO két qua hé théng héa van ban QPPL ky 2014 - 2018, tiép
tuc khan truong tu xu 1y theo thim quyén hoidc kién nghi co quan, ngudi c6
tham quyén stra doi, bo sung, thay thé, bai bo hodc ban hanh méi d6i voi cac
van ban can xur ly da dugc xac dinh dé bao dam su phu hop, théng nhat cua
hé thong phap luat.

4. Nghién ctru, xy dung, trinh Chinh pht ban hanh noi dung sira doi,
bd sung quy dinh vé cong tac kiém tra, ra soat, hé thong hoéa van ban QPPL
(tai Nghi dinh sta d6i, bo sung Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh
van ban QPPL) dé tang cuong chit luong, hidu qua cua cong tac kiém tra, ra
soat, hé thong hoéa van ban QPPL, gép phan dam bao kiém soat ngdy cang
tdt hon chét lugng cua hé théng phap luat va hiéu qua thi hanh phap luat®

5. Trong nam 2020, B6 Tu phap da phéi hop vé1 B Tai chinh, B Noi
vu t6 chitc cac Poan cong tac lién nganh kiém tra tinh hinh thyc hién cong
tac kiém tra, ra soat, hé théng hoa vin ban QPPL tai 04 dia phwong: Thai
Nguyén, Lai Chau, Binh Pinh, Quang Ngai. Bén canh d6, Bo da thuc hién
cong tac tap huin nghiép vu vé cong tac kiém tra, ra soat, hé théng hoa van

2 Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP ngay 31/12//2020 sira déi, bd sung mét sé didu ciia Nghi dinh s 34/2016/ND-
CP ngay 14/5/2016 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat.



ban QPPL cho céac co quan cip bo va dia phuong théng qua viée cir bao cao
vién tap hudn tai cic dia phuong hoic két hop tdp huan, hudéng din nghiép
vu trong cac hoi thdo, hoi nghi vé cong tac kiém tra, ra soat vin ban QPPL
do Bo Tu phap t6 chirc®,

1. KET QUA KIEM TRA, XU LY VAN BAN
1. Két qua kiém tra, xir 1y vin ban

Niam 2020, cac bo, co quan ngang bd (gdm ca Bo Tu phép) va dia phuong
da thyc hién kiém tra theo tham quyén ddi véi 14.276 vian ban QPPL, cu thé: cac
bo, co quan ngang bd Kiém tra 9.141 van ban (trong d6 c6 6.214 van ban ban
hanh trong nam 2020); cac dia phuong kiém tra 5.135 van ban (gom 2.031 vin
ban cap huyén, 3.104 vin ban cap xa; trong d6 c6 3.920 van ban ban hanh trong
nam 2020). Két qua ca nude da phat hién va két luan dbi véi 340 van ban (gdbm
282 vin ban QPPL c6 quy dinh trai phéap luat vé noi dung, tham quyén ban hanh
va 58 vin ban khong phai 1a vin ban QPPL nhung c6 chtra QPPL?), trong d6 c6
128 van ban ban hanh trong nam 2020.

Vé két qua xur 1y van ban: Tinh dén ngay 31/12/2020, ca nude da xir Iy duoc
186/340 vin ban (dat 54.7%)°, gdm 164 vin ban QPPL c6 quy dinh trai phap luat
vé ndi dung, tham quyén ban hanh va 22 vin ban khong phai 1a van ban QPPL
nhung c6 chtira QPPL; con 154 vin ban dang duoc xtr Iy (gom 118 vian ban QPPL
va 36 van ban khong phai 1a van ban QPPL nhung c6 chia QPPL).

(Phu luc 1 kém theo Bao cao)

Trong d6, riéng Bo Tu phap (Cuc Kiém tra van ban QPPL) da kiém tra
5.161 van ban (gom 459 vin ban cia cac bg, co quan ngang b, 4.702 vin ban

® Trong nam 2020, Cuc da ctr b4o céo vién tham gia tap huan nghiép vu vé cong tac kiém tra, ra soét, hé théng
hoéa van ban QPPL tai cAc dia phuong: Lang Son, Ha Noi va Bac Liéu...; K&t hop tap huén trong cac hoi thao,
hoi nghi nhu: Hoi thao g6p ¥ hoan thién quy dinh phap luat vé kiém tra, ra soat, hé théng hoa van ban QPPL bao
dam phu hop véi Luat stra di, bd sung Luat Ban hanh vin ban QPPL (tai Lam Ddng va Ha Noi); Hoi nghi khao
st lay y kién vé két qua ra soét, nim bét, tiép nhan cac thdng tin phan anh vé& nhém vin ban mau thuin, chdng
chéo, bat cap, kim ham sy phat trién (tai Ha Noi va thanh pho Ho Chi Minh); Hoi thao vé ra soét, hoan thién vin
ban QPPL veé kiém tra chuyén nganh trong kinh doanh (tai Hai Phong); Hoi thao cho y kién vé két qua ra soat
QPPL veé uu dai, hd tro, tiép can cac ngudn luc phuc vu dau tu, kinh doanh (tai Ha Noi); Hoi thao gop y hoan thién
két qua ra soat van ban QPPL vé thanh lap, ding ky doanh nghiép, diéu kién dau tu kinh doanh (tai Ha Noi); Hoi
thao gop y hoan thién két qua kiém tra vin ban theo chuyén dé phap luat vé gia (tai Lam Dong).

* Ngoai ra c4c bg, co quan ngang bd va dia phuong con phat hién 1.041 van ban QPPL (336 van ban cép bo, 705
van ban QPPL ciia dia phuong) sai sét vé cin ctt phéap 1y, thé thire va k¥ thuat.

Nim 2019, ca nuée da thuc hién kiém tra theo thAm quyen ddi v&i 13.391 vin ban QPPL, cu thé: cdc b, co quan
ngang bo kiém tra 7.632 vin ban (gém 936 van ban cp bd, 6.696 van ban cip tinh, trong d6 c6 4.086 van ban ban
hanh trong ndm 2019); cac dia phwong kiém tra 5.759 van ban (gdm 2.249 vin ban cip huyén, 3.510 van ban cip
xd; trong d6 co 4.481 vin ban ban hanh trong nam 2019). Két qua ca nudc di phat hién va két luan d6i voi 531 vin
ban; ngoai ra con phat hién 1.568 vian ban QPPL (119 vin ban cap bd, 1.449 vin ban QPPL cua dia phuong) sai sot
vé can ctr phép 1y, thé thire va ky thuat.

®Nam 2019, tinh dén ngay 31/12/2019, ca nudc di xir Iy duoc 287/531 vin ban tréi phap luét (dat 54,04%).



cua HDND va UBND cép tinh)®; da phat hién va két luan 68 van ban cé quy
dinh trai phap luat (gdm 06 vin ban cua co quan cip bd va 62 vin ban caa chinh
quyén cép tinh)’; da xt ly xong 53 vin ban, con 15 vin ban dang xi ly. Trong sb
15 van ban dang xir ly, ¢6 14 vin ban méi dugc B Tu phap kiém tra va két luan,
cac co quan dang thuc hién xur 1y theo quy dinh; 01 van ban (Thong tu do Bo
truong Bo Ké hoach va Pau tu) ban hanh, B6 Tu phap da kién nghi, don déc
nhung co quan ban hanh chua xtr 1y, do d6 Bo Tu phap kién nghi Thu tuéng
Chinh phu xu 1y vin ban nay theo tham quyén (Phu luc IV kém theo bao céo).

Qua cong tac kiém tra cua Bo Tu phap, c6 thé thay mot sé dang sai kha
pho bien veé tham quyen, noi dung trong van ban QPPL do nguoi ding dau co
quan cap bo va chinh quyén dia phuong cap tinh ban hanh nhu sau:

Vé tham quyén: Cha yéu 14 trong van ban QPPL do chinh quyén cap tinh
ban hanh, nhu: (i) Quy dinh gia cu thé hang hoa, dich vy sir dung ngudn vén
ngan sach nha nuéc ma Nha nudc quy dinh khung gid, gia toi da, gia toi thiéu 1a
do thi truong co quan, don vi c6 tham quyén quy dinh (nhu gia dich vy thu
gom, van chuyén rac thai sinh hoat); (i) Quy dinh diéu kién dau tu, kinh doanh
trong vin ban cua chinh quyén dia phuong (pho bién 1a trong vin ban quy dinh
vé day thém, hoc thém); (iii) Ban hanh tha tuc hanh chinh ma khong duoc luat
giao; (iv) Noi dung thudc tham quyén ctia HDND cap tinh nhung UBND cap
tinh lai ban hanh (nhu “quy dinh muc chi xdy dung ngan hang cau tric nghiém,
t6 chirc cac ky thi” trén dia ban tinh); (v) Quy dinh vé “gia dich vu cap giay
chuing nhan quyén sir dung dat”.

Vé ngi dung: Dit ra quy dinh khdng c6 co s¢ phap ly, khdng phi hop véi
quy dinh cta phéap luat, nhu:

- Vin ban QPPL cua co quan cap bo quy dinh: (i) Chu dau tu khi thué dat
“phai cO van ban dé nghi thu hoi dat dé cho chu dau tu thué” gui dén co quan tai
nguyén va moi truong noi c6 dat; (i) Khi Nha nudc thu hdi dat dé giao cho cha
dau tu, “chu dau tu c¢6 trach nhiém tng kinh phi boi thuong, hd tro, tai dinh cu”;

- Vian ban QPPL cua UBND cép tinh quy dinh (i): Can cir mat do cay
trong dé tinh bdi thuong khi thu hoi dat; (i) Nguoi st dung dat khi c6 nhu cau
tach thira dat phai lap phuong an mat bang tach thira dugc UBND cap huyén
chap thuan hozc phai lap du 4n dau tu.

® 86 lidu kiém tra tinh tir ngay 22/12/2019 dén ngay 22/12/2020, gbm céc van ban QPPL do cic co quan cip bd
va dia phuong cap tinh giri dén dé kiém tra theo tham quyén va tir cac ngudn thong tin do cong déan, co quan, to
chtrc, bao chi phan anh.

" Ngoai ra, Bo Tu phap con phat hién 225 vin ban QPPL sai sot vé can ctr phép 1y, thé thire, ky thudt trinh bay.



2. Vé két qua xir Iy vin ban ¢é quy dinh trai phap luat da dwoc phat
hién, két luan truée nam 2020 theo y kién chi dao cia Pho Tha twéng
Thwong trwe Trwong Hoa Binh (tai Cong vin sé 4333/VPCP-PL ngay
01/6/2020 caa Vin phong Chinh pht)

Thue hién y kién chi dao cua Ph6 Thu tuéng Thuong truc Truong Hoa
Binh, Bo Tu phéap di co cac Cong vin giri cac b, dia phuong lién quan dé don
dbe xir ly dut diém d6i v6i 38 van ban trai phéap luat da duoc Bo Tu phap va cac
co quan c6 thadm quyén kiém tra, phat hién va két luan trude nam 2020°. Trén co
s theo ddi, don dbc cua Bo Tu phap va tdng hop béo cdo cua cac bo, dia
phuong lién quan, két qua xur 1y cu thé nhu sau:

- S6 vén ban da xir Iy xong: 28 van ban (Phy luc III kém theo Bdo cdo);

- S6 vin ban chwa xir y: 10 van ban. Trong d6 ¢6 01 vin ban du kién xu
ly trong thang 4/2021°%; 01 vin ban di dwgc UBND tinh chi dao co quan chuyén
mén thugc UBND tinh xay dung vin ban dé thay thé theo thu tuc rat gon'®; 01
van ban dugc co quan ban hanh vin ban giai trinh, co quan ban hanh két luan va
B6 Tu phép thay noi dung giai trinh 1a pht hgp™. Con 07 van ban can kién nghi
Thu tuéng Chinh phu dinh chi, bai bé noi dung trai phéap luat theo tham quyén
(Phu luc IV kem theo B4o céo);

- Ly do chdm xir Iy: Phan 16n céac truong hop 1a do co quan ban hanh chuwa
tich cuc quan tdm xtr 1y dan dén thoi gian xir 1y vin ban kéo dai. Bén canh do,
viéc cham xur ly cac van ban cé quy dinh trai phép ludt néu trén con c6 nguyén
nhan do ndi dung van ban phuc tap, c6 nhiéu quan diém khac nhau; hodc phai
chd quy dinh méi trong van ban c¢o6 li€én quan cua co quan Trung vong lam cén
ctr ban hanh vin ban cua dia phuong (nhu cac van ban ciia TP. Can Tho);

- Vé ddnh gid hdu qua do véin ban trdi phdp ludt gdy ra: Theo bao céo cua
cac co quan lién quan, chua co6 truong hop nao giy hau qua thiét hai trén thuc té.

® Cong vin s6 2445/BTP-KTrVB ngay 08/7/2020 “V/v bao cao két qua xur Iy van ban tréi phap luat”; Cong van sb
644/BTP-KTrVB ngay 11/3/2021 “V/v thuc hién chi dao cua Lanh dao Chinh phu vé xir Iy van ban trai phap luat”.

% Thong tr s6 16/2013/TT-BNNPTNT ngay 28/2/2013 cua Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon
huéng dan vé bao ho quyén dbi véi gidng cay trong: Bo Nong nghiép va Phaét trién ndng thon dang hoan thign
dw thao vin ban thay thé (dw kién ban hanh trong thang 4/2021).

19 Quyét dinh sb 24/2016/QB-UBND ngay 28/3/2016 cua UBND tinh Lam Ddng quy dinh chirc ning, nhiém
vy, quyén han va co cau t6 chirc cua S6 Nong nghiép va Phat trién ndng thon tinh Lam Dong: Ngay 22/02/2021
UBND tinh Lam Ddong da c6 Cong van s6 1036/UBND-TKCT “V/v thuc hién sip xép co cau té chic bén trong
ctia cac &, nganh thugc tinh theo Nghi dinh s6 107/2020/ND-CP” giri Giam ddc/Thu truong cac so, nganh thuoc
tinh dé chi dao xay dung vian ban quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chiic cua cac sa, nganh
thuoc tinh thay thé quy dinh trude day dé dam bao dung theo tiéu chi quy dinh tai Nghi dinh s6 107/2020/ND-
CP ngay 14/9/2020 cua Chinh phu.

" Nghi quyét 08/2017/NQ-HPND ngay 14/07/2017 cua HDND tinh Cao Béng quy dinh ty 18 dé lai v& phi bao
v€ mdi trudng dbi voi nude thai sinh hoat trén dia ban tinh Cao Béng: Cao Béng c6 van ban gidi trinh, B Tai
Nguyén va Mai truong va Bé Tu phép thay ndi dung giai trinh 1a phi hop.


http://vbpl.vn/caobang/Pages/vbpq-toanvan.aspx?ItemID=124214&Keyword=08/2017

I1l. KET QUA RA SOAT, HE THONG HOA VAN BAN QPPL
1. V@ cong t&c ra soat viin ban

1.1. Theo béo céo cua c4c bo, co quan ngang bo va dia phuong, két qua ra
soat van ban QPPL trén ca nudc trong nam 2020 (gom ca B Tu phap) nhu sau:

- Tong s6 van ban phai duogc ra soat: 34.515 van ban (trong d6 sd vin ban
phai duoc ra soat tai cadc bo, co quan ngang bo 1a 9.335 van ban; tai cac tinh,
thanh pho truc thudc trung wong 1a 25.180 van ban).

- Tong sb vian ban da duoc ra soat: 33.711 vin ban (trong d6 tai cac b, co
quan ngang bo: 9.327/9.335 van ban'?, dat 99.91%; tai cAc tinh, thanh phé truc
thudc trung wong: 24.384 /25.180 van ban, dat 96.8%).

- Tong sb vin ban da duoc xir Iy sau ra soat: 4.735 vin ban (trong do tai
cac bo, co quan ngang bo: 1.224/1.413 van ban, chiém 86.6% tong s vin ban
kién nghi xtr ly; tai cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong: 3.511/4.203 van
ban, chiém 83.5% tong sé vian ban kién nghi xtr Iy)**.

(Phu luc 11 kem theo Béo cao)

Trén co so két qua ra soat thuong xuyén, cac co quan cap bo va UBND cap
tinh da thuc hién cong bo van ban heét hiéu luc, ngung hiéu luc toan bd hoac mot
phan nam 2019 theo quy dinh tai Bicu 157 Nghi dinh so6 34/2016/ND-CP.

1.2. Thyc hién nhiém vu duoc giao theo Nghi quyét s6 23/NQ-CP ngay
08/4/2018 phién hop Chinh phu thuong ky thang 3 nam 2018, B6 Tu phap da chu
tri, phdi hop Voi cac co quan lién quan tién hanh ra soat, xay dyng, trinh Chinh
pha, Tha tuéng Chinh phu béi bé toan bd 215 van ban QPPL va bai bo mot
phan 02 van ban QPPL do Chinh phu, Tha tudng Chinh phu ban hanh khéng
con dugc ap dung trén thyc té™.

1.3. Thuc hién y kién chi dao ciia Thu tuéng Chinh phua vé chi dong tng
phé véi nhiing tac dong do dich Covid-19 gay ra, Bo Tu phap da chu tri, phoi
hop vai cac b, nganh lién quan ra soat cac quy dinh phép luat, xay dung Bao
cao so 184/BC-BTP-m ngay 14/4/2020 cta Bo Tu phap gui Thu tuéng Chinh

12 Mot s co quan cép bd c6 sb lwong vin ban duge ra soat 16n nhu: B6 Qubc phong (2.667 vin ban), Bo Tai
nguyén va Mai trudng (805 vén ban; Bo Gido duc va Pao tao (612 véan ban); B K& hoach va Pau tu (548 vin
ban); BO Y té (546 van ban). ..

13 Nam 2019, téng s van ban phai duoc ra soat trong ca nude la: 44.447 vin ban (trong dé tai cac b, co quan
ngang bo 1a 6.762 vin ban; tai cac dia phuong la 37.685 vin ban); da ra soat duoc: 44.376 van ban (trong do tai
cac bo, co quan ngang bd: 6.762/6.762 van ban, dat 100%; tai cac dia phuong: 37.614/37.685 van ban, dat
99,8%).

Tdng sb van ban di duoc xtr 1y sau ra soat: 5.907 vin ban (trong do tai c4c bd, co quan ngang bo:1.857 van ban,
chiém 94,6% téng sé van ban kién nghi xtr y; tai cac dja phuong: 4.050 vin ban, chiém 78,6% tong sé van ban
kién nghi xir 1y).

4 Nghi dinh s 05/2020/ND-CP ngay 03/01/2020 va Nghi dinh s6 151/2020/ND-CP ngay 30/12/2020 caa Chinh
pha bai bo mot sb van ban QPPL do Chinh phu ban hanh; Quyét dinh sb 01/2020/QD-TTg ngay 03/01/2020 va
Quyét dinh s6 36/2020/QD-TTg ngay 19/12/2020 cua Thi tuéng Chinh phii bi bo mét sé van ban QPPL do Tha
tudng Chinh phu ban hanh.



phu, trong d6 dé xuat nhiéu noi dung vé hoan thién phap luat va thuc thi phap
luat, tir giai phap vu tién thuc hién ngay dén nhitng giai phap mang tinh lau dai,
nham bao dam an sinh, trat ty an toan xa hoi, thic day dau tu céng, thao g& kho
khin, vudng méc, can trg cho hoat dong san xuat kinh doanh™.

1.4. Thuc hién cac Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu vé Ké hoach thuc
hién ra soat van ban QPPL thudc linh vuc quan 1y nha nudc cua cac bd, co quan
ngang bo va nhiém vu cia To cong tac cua Tha tudng Chinh phu vé ra soat van
ban QPPL™, cac bg, co quan ngang bd, co quan, t chic lién quan va Td cong
tac cua Thu tuéng Chinh phua da tich cuc, tap trung ngudn luc t6 chuc ra soét
8.779 van ban QPPL thudc cac linh vuc quan 1y nha nudc do cac co quan trung
wong ban hanh'” dé phat hién, xir 1y cac quy dinh mau thuin, chong chéo, khong
con phl hop véi thyc tién, giy kho khin, han ché sy phét trién, trong d6 trong
tam 12 cac van ban, quy dinh vé méi truong dau tu, kinh doanh; qua dé kip thoi
tham muu, dé xuat Qudc hoi, Chinh phu cac giai phap hoan thién chinh sach,
phap luat dap tng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi trong giai doan maéi. Trén
co s& ra Soat cuia cac bo, co quan ngang bd va To cong tac, Bo Tu phap da chu tri
tong hop, thay mat Chinh phu, thira ty quyén Tha tuéng Chinh phu ky Bao céo s6
442/BC-CP ngay 01/10/2020 cua Chinh phu trinh Quéc hoi vé két qua ra soat vin
ban QPPL thudc cac linh vuc quan 1y nha nudc (trong do xac dinh 60 ndi dung
quy dinh trong 76 van ban dugc nhan dinh 1a c¢6 bt cap, khong con phu hop
thuc tién; 15 nodi dung quy dinh trong 27 vin ban c¢6 mau thuin, chong chéo).
Can ctr két qua ra soat tai Bao cao s6 442/BC-CP, thuc hién chi dao cua Thu
tuéng Chinh phi, B Tu phap da phdi hop véi cac bd, co quan lién quan xay
dung, trinh Thu tuéng Chinh pha dy thao Quyét dinh caa Thu tuéng Chinh pha
ban hanh Danh muyc van ban quy pham phép luat can sira doi, b6 sung, thay thé,
ban hanh méi theo B&o céo sé 442/BC-CP™,

2. Vé cong tac hé thong héa vin ban

Trong nim 2020, thuc hién nhiém vu theo Quyét dinh s6 1268/QD-TTg
ngay 02/10/2019 cua Thu tudng Chinh phu phé duyét “bé an hoan thién phap
luat vé hop ddng va giai quyét tranh chap hop dong bang phuong thirc trong tai
thuong mai, hoa giai thuong mai”, B6 Tu phap chu tri, phéi hop voi cac co
quan, don vi lién quan ra soat, hé thong hoa quy dinh phap luat vé hop dong,
lam co s& dé ra soat, danh gia, dé xuat giai phap hoan thién phap luat vé hop

*® Trén co s¢ B&o céo néu trén, thyuc hién ¥ kién chi dao ctia Phé Thu tuéng Thuong tryc Chinh phit Truong Hoa
Binh, B Tu phap da xay dung Bdo cao s6 299/BC-BTP-m ngay 09/6/2020 giri cac bo, co quan ngang by, UBND
tinh, thanh pho truc thudc Trung wong dé tham khao, van dung trong qua trinh chi dao, diéu hanh tai dia phuong.

1% Quyét dinh s6 209/Qb- TTg ngay 07/02/2020 ban hanh “Ké hoach thyc hién ra soat van ban QPPL thudc linh vuc
quan ly nha nu6c cua cac bg, co quan ngang bg™; Quyét dinh sé 236/QD-TTg ngay 12/02/2020 vé viéc thanh lap
Té cong tac cua Thu tuéng Chinh phu veé ra soat van ban QPPL (do B truong Bo Tu phap lam Té truong).

7'Gdm: 249 bo luat, luat; 43 nghi quyet cua Quoc héi; 44 phap 1€nh, nghi quyet cua UBTVQH; 1.163 nghi dinh
ciia Chinh phu; 866 quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu; 6.414 vin ban cua Bo truong, Thu trudng co quan
ngang bo.

8 T4 trinh s6 05/TTr-BTP ngay 25/3/2021 ciia Bd Tu phép.



d6ng va phép luat vé giai quyét tranh chap hop déng bang phuong thirc trong tai
thuong mai, hoa giai thuong mai. Két qua da xac dinh, hé théng hoa 306 vin
ban QPPL c6 chia quy dinh vé hop dong dang con hiéu luc tinh dén ngay
31/5/2020 (bao gom 56 luat, bo luat; 111 nghi dinh; 04 quyét dinh; 135 thong tu,
thong tu lién tich)™®.

IV. PANH GIA CHUNG
1. Mat tich cuc

1.1. Trong nam 2020, v&i sy chi dao sau sat cua Chinh phu, Tha tuéng
Chinh pht, Phé Tha tuwéng Thuong truc Chinh phu Truong Hoa Binh va su
huéng dan, kiém tra, don déc cua Bo Tu phéap, cong tac kiém tra, ra soat, he
thdng hoa van ban QPPL cua ca nudc tiép tuc chuyén bién tich cuc vé chat
lugng, hiéu qua. Nhiéu co quan da quan tam bd tri nguon luc, t6 chic thyc hién
cong tac kiém tra, ra soat van ban theo quy dinh, chi trong cong tac kiém tra, ra
soat vin ban theo linh vyc, dia ban dé kip thoi phat hién, xtr Iy van ban trai phap
luat, mau thuan, chong chéo, khong con phl hop, qua d6 khic phuc sai s6t, bat
cap, han ché, hoan thién phap luat, tao moi truong phap 1y phuc vy phat trién
kinh té - x& hoi®°.

Viéc xtr Iy van ban trai phap luat da dugc thuc hién ngay cang nghiém tdc,
hiéu qua hon. Phan 16n van ban trai phap luat sau khi da duogc tu phat hién hoac
do co quan c6 tham quyén kiém tra phét hién, két luan déu duoc co quan ban
hanh c¢6 phuong an xir ly Kip thoi. Di voi 38 vin ban c¢6 quy dinh trai phap luat
t6n dong trude nam 2020 da duoc co ban xt ly, hién con 07 vin ban dang can tiép
tuc duoc xu ly. Viéc tap trung xir Iy van ban trai phap luat da han ché, ngan ngira
dugc tac dong tiéu cuc dén xa hoi do van ban trai phap luat gay ra, dong thoi chan
chinh ky luat, ky cuwong, nang cao nhan thuc, y thic trach nhiém cua cac co quan
cap b, chinh quyén dia phuong trong xay dung, thuc thi phap luat.

1.2. Vi su chi dao, diéu hanh, huéng dan cia T6 cong tac caa Thu tudng
Chinh phut va vai tro dau méi, tham muu t6 chuc trién khai thuc hién, don déc,
hudng dan vé chuyén mén, nghiép vu ciia Bo Tu phap, cac bo, co quan ngang bo
da tich cuc, chi dong trién khai c6 chat luong, hiéu qua cao nhiém vu ra soat vin
ban QPPL thudc cac linh vuc quan 1y nha nudc theo Ké hoach do Thua tudng
Chinh phi ban hanh (véi gan 8.800 vin ban dugc ra soat), trong dé trong tam la
quy dinh phap luat lién quan truc tiép dén hoat dong dau tu, san xuat, kinh doanh.
Pay 1a dot ra soat co tinh toan dién, hé thdng, chuyén sau nhat tir trudc dén nay
d6i v6i van ban QPPL cua cic co quan trung wong. Qua d6 da phat hién, kién

1% Cu thé: Pugce quy dinh trong 1854 diéu luat thuoc 13 linh vuc phap luat. gdm: Cong thuong; ké hoach va dau tu;
ngan hang; giao thong van tai; tai chinh; tai nguyén - méi truong; xay dung, nha ¢, kinh doanh bat dong san; nong
nghiép va phat trién ndng thdn; khoa hoc va cdng nghé; lao dong; gido duc; van héa, thé thao va du lich; dan su.

20 Tigu biéu nhu: Bo Noi vu, Bo Xay dung, Bo Gido dyc va Pao tao; UBND cac tinh, thanh phé: Ha Noéi, TP.

Ho6 Chi Minh, Quang Ngai, Hung Yén, Hai Duong, Thai Nguyén, Bac Kan, Lam Dong, Binh Duong, Tay Ninh,
Son La.



nghi stra ddi, bo sung nhiéu van ban QPPL do cic co quan trung uwong ban hanh
gop phan giai phong ngudn luc, tao diéu kién cho san xuat kinh doanh, phét trién
kinh té - x& hoi.

1.3. COng tac quan 1y nha nuéc cua Bo Tu phap vé kiém tra, ra soat, hé
théng hoa van ban QPPL va cdng tac kiém tra vin ban theo tham quyén cua
Bo Tu phap tiép tuc duwoc tap trung thuc hién kip thoi, c6 trong tam, trong
diém, bam sat thuc tién ban hanh vin ban QPPL cua cac co quan cip bo, dia
phuong; dam bao sy chu dong cua B6 trong phét hién, xir 1y cac van ban trai
phap luat, khéng phu hop véi thuc tién, nhat 1a céc van dé phap 1y lién quan dén
quyén, lgi ich cua nguoi dan, doanh nghiép. Nam 2020, B6 Tu phap da kiém tra
theo chuyén dé dbi véi cac van ban QPPL trong linh vuc gia do cac co quan cap
bo va chinh quyén dia phuong cap tinh ban hanh, qua d6 da phat hién, kién nghi
xt 1y nhiéu vian ban c6 quy dinh trai phap luat, khdng pht hop, gép phan hoan
thién hé théng van ban QPPL ctia nha nudc trong linh vyuc nay.

2. Khé khiin, han ché va nguyén nhin
* Khé khdan, han ché

- Tai mot s6 co quan cap bo va cap tinh, viéc phat hién, xir Iy van ban tréi
phap luat, chong chéo, mau thuan hoic khong con phi hop con chua kip thoi.
Van con cac trudng hop vin ban c6 quy dinh trai phap luat da dugc phét hién, két
luan, kién nghi xir Iy nhung co quan ban hanh cham xu Iy, tiém an tac dong tiéu
cuc dén x& hoi.

- Trong viéc bdo céo cong tac kiém tra, ra soat, hé théng hoa van ban hang
nam, nhiéu co quan chua thuc hién dung quy dinh vé viéc gai danh muc van ban tréi
phép luat da phat hién qua cong tac kiém tra, tinh hinh xu ly va biéu béo céo théng
ké chinh thirc (ciia ndm béo céo) vé két qua Kiém tra, ra soat vin ban dén Bo Tu
phép, gy tré ngai cho cong tac tong hop theo ddi, bao c4o Tha tudng Chinh phu®'.

- Tai nhiéu dia phuong, cong tac cap nhat, trién khai thuc hién cac quy dinh
phap luat cta co quan trung wong co lac con chua kip thoi; viéc ra soat, sta doi,
bd sung cac quy dinh do cap ¢ tham quyén cia dia phuong di ban hanh truéc
day dé phu hop véi van ban cua trung uong trong mét s6 trudng hop con gap kho
khan, vuéng méc, chua dap ung duoc yéu cau thyc té trong quan 1y nha nuéc.

* Nguyén nhan

- Viéc thuc hién tham quyén, trach nhiém vé cong tac kiém tra, ra soét, xu
1y van ban tai mot so6 co quan chua thuc chat, day du, dang theo quy dinh.

- Cong tac kiém tra, ra soat van ban QPPL la cong viéc khd, pham vi tac
dong rong, doi hoi trinh d6 chuyén sau, ton nhicu cong suc, thoi gian, trong khi

2 Ngoai viée nhi?ﬂu co quan cap bd khong thyc hién dung thoi han guri bao cdo thong ké chinh thire ciia ndm béo
cao ve ket qua kiém tra, ra soat van ban dén Bo Tu phap, mot so co quan gui khong day du biéu thong ké nhu: Bo
Ké hoach va Pau tu; B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Uy ban Dan tc.
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ngudn nhan luc va cac diéu kién dam bao khéc cho céc cong tac nay tai nhiéu co
quan chua twong xtrng vaéi yéu cau nhiém vu.

- Do anh huéng cuaa dich bénh Covid -19, nén viéc té chirc cac doan cong
tac cua BO Tu phap va cua cac bo, UBND cép tinh vé kiém tra viéc thyc hién
cong tac kiém tra, ra soat, hé thdng héa van ban tai cac bo, dia phuong con han
ché, chua thuc sy dap tmg duoc yéu cau quan 1y nha nuée vé cac cong tac nay?.

PHAN THU HAI
PHUONG HUONG, NHIEM VU NAM 2021 VA PE XUAT, KIEN NGHI

I. PHUONG HUONG, NHIEM VU NAM 2021

Cin ctr thuce tién céng tac, yau cau, nhiém vu nang cao chat luong xay dung,
hoan thién hé thong phép luat va tang cudng hiéu qua thi hanh phap luat dé phuc vu
su phat trién cta dat nude, Bo Tu phap xac dinh phuong hudng, nhiém vy vé cong
tac kiém tra, ra soét, hé théng hoéa van ban QPPL nam 2021 nhu sau:

1. Céc b, co quan ngang bo va UBND cap tinh xac dinh viéc nang cao chat
lugng x4y dyng, ban hanh va Kiém tra, ra soat van ban QPPL tiép tuc la cong tac
trong tam, wu tién nguon luc thyc hién; gan véi cong tac xay dung, hoan thién
thé ché va hé théng phap luat, co ché, chinh sach theo Nghi quyét Pai hoi lan
tha X111 caa Pang va viéc thuc hién nhiém vy tiép tuc ra soat hé thong phap
luat, d& xuat sira d6i, b6 sung hodc ban hanh méi cac vin ban QPPL theo Nghi
quyét so 45/NQ-CP ngay 16/4/2021 caa Chinh phu vé phién hop trién khai cong
viéc caa Chinh phu sau khi duogc kién toan tai ky hop tha 11 Qudc hoi khoa X1V,
nhat 14 trach nhiém tryc tiép chi dao cua Bo truong, Thu trudng co quan ngang
b, Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh d6i véi cong tac xay dung phap luat.

Quan triét, thuc hién nghiém Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2015 (stra
d6i, b6 sung nam 2020) va cac nghi dinh ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va bién
phép thi hanh Luat; Chi thi s6 43/CT-TTg ngay 11/12/2020 cua Tha tuéng Chinh
pht Vé nang cao chat lugng cong tac xay dung, hoan thién hé thong phap luat va
tang cudng hiéu qua thi hanh phap luat. Thuc hién dung quy dinh vé tham
quyén, trach nhiém trong cong tac kiém tra, ra soat, xir 1y van ban; chi trong
viéc theo déi, dén doc, kiém tra, nam bat tinh hinh trién khai thuc hién cac céng
tac kiém tra, ra soat van ban QPPL thuoc pham vi nganh, linh vyc, dia ban quan
Iy dé kip thoi giai quyét, chan chinh vuéng mac, bat cap, han ché.

Tang cudng kiém tra, ra soat van ban theo linh vuc, dia ban gan véi yéu
cau, giai phap caa Chinh pha vé chi dao diéu hanh thuc hién ké hoach phat trién
kinh té - x& hoi nam 2021, giai doan 2021-2026 va yéu cau quan ly nganh, linh
vuc; Kip thoi phat hién, tu xa Iy hoic kién nghi cip c6 tham quyén xu Iy triét dé

22 Nim 2020, B6 Tu phap chi t6 chirc kiém tra dugc 04 dia phuong (nim 2019 t6 chirc kiém tra dugc 10 dia phuong).
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cac quy dinh trai phap luat, mau thudn, chong chéo, khong phu hop thuc tién
nham thao g& kho khin, vudng mic, thic day phat trién, nhét 1a nhimg trudong
hop ¢6 quy dinh tac dong tiéu cuc dén quyén, loi ich hop phap cta ngudi dan, to
chirc, doanh nghiép, xa hoi. Thuc hién nghiém viéc xem xét, xu ly trach nhiém
d6i v6i don vi, c4 nhan lién quan dén viéc ban hanh vian ban trai phap luat theo
quy dinh.

2. Dé cao tinh chiu trach nhiém cua ngudi ding dau trong viéc ban hanh
van ban va xt 1y vin ban trai phap luat. Tang cudng vai tro du méi tham muu,
t6 chirc thuc hién cua t6 chirc phap ché co quan cip bo, S& Tu phap cép tinh va
su phdi hop hiéu qua giita cic co quan, don vi lién quan trong viéc kiém tra, ra
soat vin ban QPPL; gan két cac hoat dong kiém tra, ra soat van ban QPPL, phap
dién hé théng QPPL véi xay dung va theo ddi thi hanh phép luat, gop phan nang
cao chat lugng, hiéu luc, hiéu qua ciia hé théng phép lut.

3. Quan tAm ciing cd, bd tri cac ngudn lyc, ndng cao ning luc va ché do,
chinh sach cho cong chtc 1am cong tac xay dung phap luat néi chung, kiém
tra, ra soat van ban QPPL noi riéng gin vdi viéc d6i mai cach thic to chirc
cong viéc dé khong ngimg nang cao chat lwong, hiéu qua cic coéng tic nay.
Tang cudng co ché, phuong thirc tiép nhan, xr Iy cac thong tin bao chi, du luan,
ngudi dan, doanh nghiép phan anh vé van ban QPPL trai phap luat, mau thuan,
chong chéo, bat cap, khong phu hop.

4. Céc bd, co quan ngang bo tiép tuc tham muu, phdi hop thuc hién hiéu
qua Viéc ra soat vin ban QPPL theo Ké hoach hoat dong nim 2021 cua T6 cong
tac cua Thu tudng Chinh phi vé ra soat van ban QPPL; tap trung thuc hién viéc
xir Iy van ban trén co sé két qua ra soat van ban QPPL thudc cac linh vyc quan ly
nha nudc trong nam 2020 (tai Bao cdo sb 442/BC-CP ngay 01/10/2020 cua
Chinh phu trinh Qudc hoi) theo chi dao ciia Tha tuéng Chinh phi.

5. Chu trong tap huan, boi dudng kién thirc, k¥ nang, nghiép vu vé kiém
tra, ra soat, hé théng hoa van ban QPPL, nhét 14 cac quy dinh méi ctia Luat stra doi,
b6 sung mot sé diéu cua Luit Ban hanh vin ban QPPL va Nghi dinh sb
154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 sira d6i, bo sung mot sé diéu ctia Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé diéu
va bi¢n phép thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

II. PE XUAT, KIEN NGHI

Can ct két qué thuc hién cong tac kiém tra, ra soat, xur Iy van ban QPPL
trong nam 2020, B6 Tu phap dé xuat, kién nghi Thi tuéng Chinh pha nhu sau:

1. B6i véi 07 van ban da kiém tra, két luan truéc nam 2020 (Phé Tha
tuéng Thuong tryc Truong Hoa Binh di chi dao xir ly theo Cong vin sb
4333/VPCP-PL ngay 01/6/2020 ctia Van phong Chinh phu); 01 van ban do Bo
Ké hoach va Pau tu ban hanh di duoc Bo Tu phap kiém tra, két luan trong
nam 2020 va da kién nghi, don doc xir ly nhung dén nay chua dugc xir Iy:
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Kién nghi Tha teéng Chinh phu chi dao cac co quan ban hanh vian ban
cd ndi dung trai phap luat néu tai Phu luc IV kém theo Béo cdo thuc hién xu ly
theo quy dinh trudc ngay 30/6/2021. Sau thoi han néu trén, co quan ban hanh
vin ban chua tu Xt 1y thi co quan ban hanh Két luan kiém tra tham muu cho
Thu tuong Chinh phua thuc hién dinh chi, bai bo cac quy dinh trai phap luat
theo tham quyén.

2. Chi dao cac bo, co quan ngang bo, UBND cép tinh thuc hién nghiém tic
quy dinh ché d6 bao co thng ké vé két qua kiém tra, ra S04t van ban QPPL, gt
danh muc van ban trai phap lut da phat hién qua cong tic kiém tra va tinh hinh
xtr Iy dén Bo Tu phap dé tong hop, theo dbi, bao cdo Thu tudéng Chinh phu; to
chtrc thyc hién c6 hiéu qua cac phuong huéng, nhiém vu vé cong tac kiém tra,
ra soat, hé théng hoéa van ban QPPL trong nam 2021 di dugc néu tai Muc I
(Phuong huéng, nhiém vu nam 2021) Phan thi hai cia Bao céo nay.

Trén day 1a Bao cdo ciia Bo Tu phap vé cong tac kiém tra, ra soat, hé
théng hoa van ban quy pham phap luat nim 2020 va phuong huéng, nhiém vu
nam 2021. Kinh trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét, chi dao./.

- u tren; ~~7HA T .

- Ph6 Thii tuéng TTCP Truong Hoa Binh (dé béo cao); / B
- m‘;"/?' I?:‘J /

- Cac b9, co quan ngang b;
- UBND céc tinh, thanh pho truc thuoc TW; \0

- B6 trudng (dé béo cao); SN />4
- Luu: VT, Cuc KTrVB. f}?é:-ﬁ‘ /{e ;!'
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