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Poc 1ap — Tw do - Hanh phuc

S6: 19 /BC-BTP e ,
Ha Nogi, ngay 28 thang 01 nam 2022

BAO CAO
Tong két toan quoc thi hanh Luit Nudi con nudi va Cong wéc La Hay
s0 33 vé bao vé tré em va hop tic trong linh vue nudi con nudi quoc té

Luat Nudi con nudi di duoc Québc hoi khda XII, ky hop thir 7 théng qua
ngay 17/6/2010, c6 hiéu luc thi hanh tirngay 01/01/2011. Ngay 01/02/2012,
Viét Nam tro thanh thanh vién Cong uwdc La Hay sé 33 vé bao vé tré em va hop
tac trong linh vuc nudi con nudi qudc té (sau day goi 1a Cong wdc La Hay). Sau
10 nam thuc hién Luat Nudi con nuoi va Cong udc La Hay, cong tac nudi con
nudi da dat duoc nhitng két qua tich cuc, nhiéu tré em c6 hoan canh dic biét da
tim duogc gia dinh thay thé & trong nudc va nudc ngoai. Tuy nhién, cong tac thi
hanh phap luat vé nudi con nudi van con nhitng ton tai, han ché nhat dinh.

Trén co so bao céo cua cac Bo, nganh, dia phuong va két qua Hoi nghi
tong ket toan quoc 10 nam thi hanh Luat Nudi con nudi va Cong uéc La Hay,
Bd Tu phap xin bdo cao két qua thi hanh Luat va Cong udc nhu sau:

1. KET QUA THUC HIEN NHIEM VU QUAN LY NHA NUGC VE
NUOI CON NUOI

1. Cong tac trién khai thi hanh va bao dam cac bién phap thuc thi Luat
va Cong wéc

Pé trién khai thi hanh Luat Nudi con nudi trén toan quéc, Bo trusng Bo Tu
phap da ky Quyét dinh s6 2321/QD-BTP ngay 30/8/2010 ban hanh Ké hoach
trién khai thuc hién Luat Nubi con nudi va Quyét dinh s6 1985/QD-BTP ngay
13/7/2012 ban hanh Ké hoach trién khai dang ky nuoi con nudi thyc té.

Nham trién khai thyc hién Cong udc La Hay, ngay 07/9/2012, Thu tuéng
Chinh phua ban hanh Quyét dinh sé 1233/QB-TTg phé duyét DBé an trién khai
Cong uéc La Hay giai doan 2012-2015. Sau khi Dé an duoc phé duyét, Bo
truong Bo Tu phap d3 ky Quyét dinh sé 378/QD-BTP ngay 05/02/2013 ban
hanh Ké hoach thyc hién Dé an trién khai Cong u6c La Hay giai doan 2012 -
2015 trong nganh Tu phap.

Nhim ting cuong bién phap bao dam thuc thi Cong wdc La Hay, Thu
tuéng Chinh phi da ky ban hanh Chi thi s6 19/CT-TTg ngay 20/9/2013 nham

tang cuong cong tac thyc thi phap luat va Chi thi s0 03/CT-TTg ngay
19/01/2018 vé ting cudng giai quyét viéc nudi con nudi trong tinh hinh méi.



Trén co s do, cac BO va co quan ngang bd déu ban hanh vin ban chi dao cong
tac trién khai thi hanh va hudng dan thuc hién phap luat vé nudi con nudi trong
pham vi chirc ning, nhiém vu cta minh nhim bao dam cdng tac nudi con nudi
trong nudc va nudc ngoai tuan tht quy dinh phéap luit va bao dam loi ich tdt
nhit cho tré em. Uy ban nhan dén cép tinh chi dao S& Tu phap va cic co quan,
ban nganh c6 lién quan ¢ dia phuong trién khai cac vin ban chi dao, diéu hanh
ctia cap Trung uong.

2. COng tac ban hanh vin bin hwéng dan thuc hién

Pé trién khai thi hanh Luat Nudi con nudi va Cong uéc La Hay, Bo Tu
phap d trinh va phdi hop trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 19/2011/ND-
CP ngay 21/3/2011 quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat Nubi con
nudi; Nghi dinh s6 114/2016/ND-CP ngay 08/7/2016 quy dinh 1& phi dang ky
nudi con nudi, 1¢ phi cap gidy phép hoat dong cua to chirc con nudi nuwdc ngoai;
Nghi dinh s6 24/2019/NB-CP ngay 05/3/2019 sira d6i, bo sung mot sb diéu
cia Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP. Ngoai ra, Bo Tu phap da ban hanh va phoi
hop vai cac Bo Tai chinh, Ngoai giao, Cong an va Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi ban hanh 04 Thong tu va 02 Thong tu lién tich, trong d6 02 Thong tu
duoc sira doi, bo sung va 01 Thong tu thay thé.

3. Cong tac tuyén truyén, tip huin, hwéng dan nghiép vu nudi con
nuoi

Pé tuyén truyén va phd bién Luat Nudi con nudi va Cong udc La Hay, Bo
Tu phap da soan thao va phat hanh Séach hoi dap vé nudi con nudi; bién dich cac
Sach hugng dan thuc hién tét Cong wdc La Hay caa Ban Thuong truc Cong udc
La Hay; bién soan cam nang, tai liéu tuyén truyén, phd bién cong tac tim gia
dinh thay thé cho tré em c6 hoan canh dic biét. O dia phuong, S& Tu phép cac
tinh/thanh phd truc thudc Trung uong hang nam thyc hién ké hoach tuyén
truyén, pho bién, gido duc phap luat vé nudi con nudi.

Ngay sau khi Luat Nudi con nudi c6 hiéu luc thi hanh, B6 Tu phap da tién
hanh tap huan trén toan qudc trién khai thuc hién Luat Nudi con nudi va Nghi
dinh s6 19/2011/ND-CP cho can b cua cac co quan hitu quan ¢ Trung wong va
& cap tinh. Hang nam, Bo Tu phap to chtc cac 1op tap huan chuyén sau va cir
bao cdo vién phap luat giang bai tai cac truong Trung cap luat (nay 1a cac truong
Cao dang luat) va Hoc vién tu phap, hd tro tap huan cho cdng chirc tu phap - ho
tich tai mot sé tinh/thanh phé, dic biét khi c6 van ban quy pham phap luat maéi
trong linh vuc nudi con nuodi dugc ban hanh.

Cong tac hudng dan nghiép vu luon duoc Bo Tu phap wu tién thuc hién
hang dau. Hau hét nhitng vudng méc, khé khin ciia cac dia phuong khi co yéu
cau déu duoc kip thoi thdo g&. O dia phuong, S& Tu phap t6 chac cac 16p boi
dudng, tap huan nghiép vu nudi con nudi 16ng ghép véi nghiép vu ho tich cho
d6i ngii cong chue tu phap - ho tich cap xa va Phong Tu phap. Ngoai ra, So Tu
phap con hudng dan nghiép vu khi kiém tra cong tac ho tich, c6 van ban hudng



dan giai quyét nhitng khé khin, vudng mac trong viéc giai quyét nudi con nudi,
trién khai cac van ban chi dao, hudng dan ciua Bo Tu phap, chu dong ra soat cac
kho khan, vuedng mac dé kip thoi thdo go cho cac dia ban cua tinh.

4. Cong tac kiém tra, thanh tra

Hing nam, B6 Tu phap to chure CaC doan kiém tra cong tac nudi con nudi
trong nudc va nudi con nudi co yéu to nudc ngoai tai dia phuong nham cha
dong nam bat tinh hinh hodc kip thoi huéng dan giai quyét nhimg khé khan,
vuéng mic phat sinh trong thuc tién dam bao viéc thi hanh phap luat dugc
thong subt, hiéu qua va dap tmg yéu cau thuc tién dit ra.

Déi véi cong tac thanh tra, Bo Tu phap da tién hanh thanh tra giai quyét
viéc nudi con nudi co yéu tdé nudc ngoai, phol hop véi Bo Lao dong - Thuong
binh va X& hoi thanh tra céng tac giai quyét nudi con nudi trong nudc tai mot sd
tinh/thanh phé truc thudc Trung wong.

O dia phuong, cOng tac thanh tra, kiém tra ciing duoc Uy ban nhan dan cap
tinh quan tam, chi dao thyuc hién. Theo b&o céo cua hau hét cac dia phuong, So
Tu phap va Phong Tu phap tién hanh kiém tra, thanh tra cong tac nuéi con nudi
dong thoi véi viec kiém tra, thanh tra thuc hién cac nhiém vu cia nganh tu phap.

11 TINH HINH THI HANH LUAT NUOI CON NUOI VA CONG
UOC LA HAY

1. Tinh hinh thi hanh Luat Nudi con nudi

Trong giai doan 2011-2020, trén toan qudc da giai quyét 26.623 tré em co
hoan canh dac biét lam con nu6i trong nudc va 3.896 tré em lam con nudi nudc
ngoai. Qua cong tac theo ddi viéc nudi con nudi trong nudc cho thay, 69,5% tré
em duoc nhan 1am con nudi phét trién tot, 21,8% tré em c6 muc do phat trién
binh thuong va sé luong cac truong hop nudi con nudi khdng thanh cong chi &
murc d6 rat thap (0,3%). Hau hét tré em dugc nhan lam con nudi hoa nhap tot véi
mdi truong gia dinh cha me nudi. Pbi véi tré em dugc cho lam con nudi nude
ngoai, viéc giai quyét cho tré em khuyét tat, tré em mac bénh hiém nghéo 1am
con nudi nuwdC NGoai vira tao co hoi dé tré em dugc séng trong moi truong gia
dinh cha, me nudi pht hop, vira tao diéu kién cho tré em sém duoc diéu tri bénh,
khuyét tat trong diéu kién y té hién dai ciia nudc ngoai. Trong giai doan 2011-
2020, Bo Tu phap da tiép nhan duoc hon 15.000 bao céo tinh hinh phat trién
cua tré em duoc nhan 1am con nudi ¢ nudc ngoai. Hau hét cac tré em dugc cho
1am con nudi nudc ngoai déu phét trién tét vé stic khoe va tinh than, hoa nhap
tt trong moi trudng méi, dugc dén nhan va chim soc chu déo.

2. Tinh hinh thi hanh Cong wéc La Hay

Trong tong so6 3.896 tré em dugc giai quyét cho lam con nudi nuéc ngoai,
0 2.716 truong hop dugc gial quyéet theo trinh ty, thu tuc Coéng udc La Hay
(chiem 69,7%) vai su ho trg, tham gia cua cac Van phong con nu6i nudc ngoai



& Viét Nam. Tré em duoc giai quyét cho 1am con nudi nuéc ngodi cha yéu & cac
nuéc 1a thanh vién cia Cong wéc La Hay, bao gdom Phép, Pan Mach, I-ta-li-a,
Ai-len, Hop chang quéc Hoa Ky, Ca-na-da, Thuy Sy, Tay Ban Nha, Bi, buc, Na
Uy, Thuy Bién, Llc-xdm-bua va Man-ta.

Trong giai doan 2011-2020, Bo Tu phap dd cap Gidy phép hoat dong cho
38 t6 chiic con nudi nudc Ngoai cia 14 nudc 1a thanh vién Cong wdc La Hay va
c6 quan hé hop tac vé nudi con nudi voi Viét Nam; di tién hanh 45 1an gia han
va 25 lan sira d6i Gidy phép hoat dong cua to chuc. Viéc cap, gia han, stra doi
Gidy phép duoc thuc hién theo diing nguyén tic cia Céng udc La Hay va tuan
thu dung quy dinh caa phap luat Viét Nam.

Sau khi tr¢ thanh thanh vién cua Cong uéc La Hay, Viét Nam da thiét lap
co ché hop tac tich cuc va cé trach nhiém vai cac nudc thanh vién, Ban Thuong
truc Cong wdc La Hay va cac to chiic qudc té khéc co lién quan. Tinh dén thoi
diém hién tai, nudc ta thiét 1ap quan hé hop tac trong linh vuc nudi con nudi
qudc té véi 14 nudc thanh vién Cong uéc La Hay bao gom Phép, Pan Mach, |-
ta-li-a, Ai-len, Hop ching quoc Hoa Ky, Ca-na-da, Thuy Sy, Tay Ban Nha, Bi,
Puc, Na Uy, Thuy Dién, Luc-xam-bua va Man-ta. Ngoai hoat dong hop tac trén
co s& diéu woc va thoa thuan quoc té, Bo Tu phap con trao do6i thdng tin vai mot
s6 nu6c chua thiét 1ap quan hé hop tac québc té vé nudi con nudi vai Viét Nam
nhung nhan tré em Viét Nam thudc dién con riéng, chau ruét lam con nudi nhu
Han Quéc, Trung Qubc (Pai Loan) Anh, Niu Di-lan, O-xtray-li-a, Hung-ga-ri,
Bun-ga-ri, Ao, Phan Lan.

3. Danh gia chung

So vai thoi ky trude khi Luat Nuoi con nudi dugc ban hanh, cong tac quan
1y nha nudc trong linh vuc nudi con nudi da co nhitng tién bo vuot bac. Viéc
dang ky nudi con nudi trong nudc di di vao né nép, dan khiac phuc duoc nhiing
th6i quen va nép cii trong viéc giai quyét nudi con nudi theo quy dinh phap luat
trudc day; khong dé xay ra truong hop khiéu nai, to céo nao. Viéc giai quyét cho
tré em lam con nu6i nudc ngoai tudn tha dung trinh ty, tha tuc theo quy dinh cua
phap luat. Quyét dinh cta co quan c6 tham quyén Viét Nam vé viéc cho tré em
lam con nudi & nudc ngoai trong khudn kho Cong udc La Hay dugc cac quoc
gia duong nhién cdng nhan.

Trong giai doan 2012-2020, Cong wéc La Hay di duoc trién khai thi hanh
c6 hiéu qua ¢ nudéc ta. Viéc thuc hién tét Cong udc thé hién quyét tam, vai tro,
vi thé cua Viét Nam trong viéc thuce thi nghia vy da cam két trong linh vyc nudi
con nuoi, bao dam va thyc thi hi¢u qua quyén tré em, quyen con ngu:0’| duoc
cong dong quédc té va cac nude ghi nhén, danh gia cao; ddng thoi gop phan duy
tri va ma rong quan hé hop tac quéc té trong linh vuc nudi con nubi cua Viét
Nam Vvéi cac nuéc ciing nhu thuc hién duong 16i d6i ngoai ciia Pang trong thoi
gian qua.

I11. NHOUNG TON TAI, NGUYEN NHAN VA PE XUAT



1. Ton tai

Cong tac giai quyét nudi con nudi ddi véi nhimg tré¢ em sbng tai CAC co sO
nu6i dudng cong 1ap va ngoai cong lap con han ché. Trong giai doan 10 ndm chi
co khoang 3% tré em song tai cac co so tro gitp x4 hoi duoc giai quyét cho lam
con nudi trong nudc, trong khi d6 viéc dé tré em c6 hoan canh dic biét phai song
tap trung lau dai trong diéu kién han ché cua co sé nudi dudng anh hudng dén
su phat trién toan dién va lau dai cta tré em. Nguoi dan trong nudc van con tinh
trang tu y thoa thuan cho nhau nhan con nu6i ma khong dang ky tai co quan co
thAm quyén nén quan hé phap 1y giita tré em va ngudi nudi dudng khong duoc
xéc 1ap, anh huong dén quyén va loi ich cta tré em.

Su phdi hop lién nganh trong cong tac giai quyét nudi con nudi chua dat
hiéu qua cao. O cap Trung wong, su phdi hop gitta Bo Tu phap va Bo Lao dong
- Thuong binh va X3 hoi c¢6 viée, ¢6 lic con chua dap tng yéu cau thuc tién. O
dia phuong, su phdi hop giita S¢ Tu phap véi S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi & mot s6 dia phuong con han ché. Su thiéu cha dong, tich cuc cua So Lao
d6ng - Thuong binh va X3 hoi & mot sé dia phuong da phan nao 1am giam hiéu
qua thyc thi Luat Nudi con nubi va Cong uaoc La Hay.

3. Nguyén nhéan

Céac co quan, t6 chuc cd lién quan chua danh su quan tdm thoéa dang cho
cong tac nudi con nudi. Viéc tim gia dinh thay thé cho tré em c6 hoan canh dic
biét & co s& nuodi dudng chi yéu phu thudc vao y chi cha quan cia nguoi dang
dau co sé trg gilp x& hoi, chua dat loi ich cia tré em 1én hang dau. Nguoi dan
chua nhan thac duoc gia tri phap ly cua viée dang ky nudi con nuoi, con anh
huong tir viéc cho nhan con nudi theo nép cii trude day. Mot sd quy dinh cua
Luat Nudi con nuéi chua phu hop véi thuc tién. Bén canh d6, bdi canh dich
bénh Covid - 19 cling ¢6 anh huong I6n dén cong tac giai quyét viéc nudi con
nudi, dac biét 1a nudi con nudi cd yéu té nudc ngoai.

4. Pé xuit

- Céc Bo, nganh va Uy ban nhan dan céc tinh/thanh phd truc thudc Trung
wong trong pham vi chirc ning cua minh can tang cudng, day manh cong tac thi
hanh Luat Nudi con nudi va Cong udc La Hay; danh nguon luc thoa dang bao
dam thi hanh hiéu qua Luat va Cong udc; doi mai hinh thirc, cach lam vé cong
tac truyén thong, nang cao nhan thic, bdi dudng, tap huan quy dinh phép luat;
kiém tra, thanh tra.

- Bo Tu phap va B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi va cac co quan co
tham quyén ¢ dia phuong can tang cudng hon nita cong tac phdi hop lién nganh
nham chi dao, d6n déc, huéng dan co sd nuodi dudng thuc hién nghiém trach
nhiém tim gia dinh thay thé, tranh tinh trang tré em c6 hoan canh dic biét phai
sbng tap trung 1au dai trong cac co s nudi dudng.



- Can stra d6i, b6 sung mot sé diéu cua Luat Nudi con nudi nham bao dam
phu hop Vvéi thuc tién, khic phuc dugc nhitng ton tai, han ché trong cong tac
nudi con nuoi.

Trén day 1a Bao céo tong két toan qudc thi hanh Luat Nudi con nudi va
Cong udc La Hay sb 33 vé bao vé tré em va hop tac trong linh vuc nudi con
nudi quéc té, Bo Tu phap kinh trinh Tha tudng Chinh phu./.

Nei nhan: KT.BQ TRUONG
- Thii tuéng Chinh phu; __THU TRUONG
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- Bo trudng, cac Thir trong; '

- Ph6 Tha twdng Thuong truc Chinh phia Pham Binh Minh; /{_‘—\
- Uy ban Phép luat cua Qudc hoi;

- Toa an nhan dan téi cao; ( (& &« \;}3

- Van phong Chinh phi; \o Wl BT,
- Céc Bo: Cong an; LDTBXH; Tai chinh; Ngoai giao; - "*f;‘igfmh_z
- UBND céc tinh, thanh phé tryc thuoc TW; ——
- Luu: VT, CCN. L

Néuyén Khanh Ngoc
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