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QUOC HOI KHOA XIV CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

HOQI PONG DAN TQC Péc 1ap — Ty do — Hanh phic
S6: 174/KL-HDPDT14 Ha Néi, ngay 10 thang 02 ndm 2017
KET LUAN

_ Phién gidi trinh “Tinh hinh thyc hién chinh sach d6i v6i can by,
| VAN PHONG UBND T FNrcﬁﬂ ighire, vnen chire va ngu'o'l hu'o'ng ltro‘ng trong luwe lu'o'ng vii trang

370172017, tai Phong Thing Long - Nha Quéc hdi, Thudng truc Hoi dong Dan
toc da t6 chirc Phién giai trinh v& “Tinh hinh thyc hién chinh sach di vai cén b,
cong chic, vién chire va nguoi hudng luong trong luc lugng vil trang cdng tac tai
% ving ¢6 didu kién kinh t€ - x3 hoi dic biét khé khin” theo Nghi dinh s6
116/2010/ND-CP ngay 24/12/2010 ctia Chinh pha (goi tht 1a Nghi dinh 116).

Tham duy phién gii trinh ¢6: (1) Céc thanh vién Hoi ddng Dan tdc, dai dién
Thudmg trgc cac Uy ban ciia Qudc hdi, Van phong Qudc hdi; (2) Dai dién lanh
dao cdc co quan Trung uong, b nganh: Ban Kinh & Trung uong, Uy ban Trung
uong Mt tran T qudc Viét Nam, Vin phong Chinh pht; B6 Ké hoach va Dau tu,
B Qudc phong, Bo Cong an; (3) Dai bidu dia phuong gom: dai dién mot sé lanh
dao Poan Pai biéu Qudc hdj tai cac tinh (truc tiép khao sét); Lanh dao UBND, dai
dién céc s@, ban nganh thudc UBND céc tinh; dai dién Ban Dén tdc cla HDND
cac tinh; Quéang Ninh, Lang Son, Thai Nguyén, Quéang Nam, Phd Yén, Kon Tum,
Lam Déng...

Chiu trach nhiém giai trinh gdm: B6 truéng B6 Noi vu, Lanh dao B Tai
chinh, Lanh dao B$ Lao dong - Thuong binh va X3 ho1 Lanh dao cac bd nganh
khac tham gia giai trinh gom: Uy ban Dan toc, B Y té, Bo Gido dyc va Dao tgo.
Céc b dé nghiém tic chuén bi bdo céo bang van béan theo yéu cau Hoi déng Dan
toc va duoc giri dén cac thanh vién Hoi ddng va céc dai bidu tham du trude phién
hop giai trinh theo dang quy dinh.

Tai phién gidi trinh, Hoi ddng Dan tdc, cac dai bidu da nghe B truong Bo
Noi vu L& Vinh Tén, véi trach nhiém 14 ngudi démg ddu co quan quan ly nha nudce
chiu trich nhiém chinh trong viéc trién khai td chic thuc hién Nghi dinh 116 va
Lanh dao B¢ Tai chinh, B6 Lao dong - Thuong binh va X& hdi béo cdo viéc thuc
hién chinh sach ddi v&i can bd, cong chire, vién chirc va ngudi hudng luong trong
luc lugng vii trang cdng tac tai viing c6 didu kién kinh té - x3 hdi déc biét kho
kh#n, bao gdm viéc ban hanh vin ban td chire thuc hién, két qua, nhimg thuan loi,
kho khin, vudng méic, nguyén nhan va d& xuit, giai phap thuc hién trong thoi gian
toi.



Phién giai trinh dién ra cdng khai, s6i ndi, dan chu, thing thén, mang tinh
dbi thoai, tranh ludn cao. C6 12 dai biéu véi 16 lugt dit cdu hoi, néu van dé, trao
dbi lai, yéu cAu 13m o thém. Céc cau hoi cia dai biéu tap trung vao cdc ndi dung
tinh phu hop ctia ndi dung céc qui dinh cia chinh sich (dbi tuong, pham vi, dia
ban, dinh mirc v.v.); céng tac td chirc trién khai thyc hién, phdi hgp va quan ly
chinh sach (trung uong va dia phu'ong) tinh hinh thuc hién ngn sach, cong tac
quan ly t3i chinh; nhing vén dé bat cdp ndy sinh tir thuc tién dia phu'ong va giai
phap khic phuc Céc b9 ngénh d4 nghiém tic tré 16i va gidi trinh cac ndi dung dai
biéu yéu cau lién quan dén trach nhiém cta timg bd. By trrdng BO Noi vy tra 1o,
giai trinh 04 lugt va lanh dao cac B¢ Tai chinh, B¢ Lao dong - Thuong binh va X3a
hdi, Uy ban Dan tdc, B Y té, B6 Gido duc va Pao tao tham gia giai trinh 07 lugt
y kién.

1. Panh gii chung vé két qua thyre hign Nghj dinh 116

Viéc ban hanh Nghj dinh 116 thé hién sy quan tdm cia Pang, Nha nuéc dbi
v6i can bd, cong chire, vién chire va ngudi hudng luong trong luc luong vii trang
cong tac tai viing cé diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét khé khan.

Hoi dong Dén téc dénh gid cao nhimng no lyc cia Chinh phu, cdc bo nganh
va dja phu'ong trong 5 ndm qua da tich cyc trlen khai thyc hién, dua chinh sach
vao cufc song, gop phin vio su phét trién ngudn nhan luc cling nhu sy nghiép
phét trién kinh té - x4 hoi cac vung dic blet kho khén, trong do dbi tucmg thu
hudng chu yeu thude dia ban gan 3.000 x&' viing dén tdc thidu s6 va mién nul, bt
ngang ven b1en Chinh sach d3 co tac dong khéng nho va ting budc thuc day phat
trién kinh té - x4 hdi & nhimg ving nay.

Viéc trién khai thuc hién chinh sach d& gép phan thu hut hang ngan can bg,
cong chirc, vién churc, lyc luong vii trang dén cong tac & cac ving c6 diéu kién
kinh té - xa hoi dic biét khé khin & céc dia phuong tung buéc khic phuc tinh
trang thiéu can bd keéo dai trong nhiu nim & nhidu noi, tao diéu kién thuén loi
hon trong cong tac didu dong, luan chuyén va bd tri can b ctia clp tiy, chinh
quyén & nhitng ving nay.

Chinh sach da gop phé.n nang cao thu nhép, cai thién doi sbng cho cic doi
tuong huong lucmg tai cac vung dic biét khé khan, tao sy khich 1¢é dong vién kip
thoi giop ho yén tim cbng tac lau dai. Bén canh d6, gép phin nang cao trach
nhi¢m trong thuc hién nhiém vy, chét lugng, hiu qua hoat dong chuyén mon,
khuyen khich long yéu nghe gan b6 vai nghé (nhét 12 d6i véi nganh gido dyc va y
té) va c6 diéu kién dé phan diu, nghién ciru, hoc tap ning cao trinh dd chuyén
mon, ly luin chinh trj.

' Pia ban thu hudng chinh séch theo ND 116: Theo sb liéu ciia UBDT ¢6 2.333 x4 (gém 2.068 x3a khu vire I, 265
xﬁ 1 bién gidi, ATK thudc khu vyre I va II) ; theo s6 liéu ciia B LDTB & XH c6 311 x4 bii ngang, hai déo.

? Trong 05 nam tir 20 11 -2015, tdng sé d6i tuong duge hudng chinh sach theo NP 116 1a 1.616.326 luot
ngudi/chinh sach voi tbng mic kinh phi thuc hién 12 24.817 ty ddng (tdng hgp clia 43 tinh).
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2. Nhitng han ché, bat cip

- Thit nhdt, cac dbi tu'o‘ng va dia ban duge thu hudng chinh sach quy dinh
chua dong bd va nhét quan’. Nghi dinh 116 quy dinh ddi twgng thy hudng bao
tram 1én rét nhiéu déi twong thy huong dd dugc quy dinh boi mét s6 chinh sach
trudc d6, nhung khong béi bé hodc ¢ huong din cu thé dé bao dam sy thong
nhét* trong t6 chuc thuc hién, dan den cac dia phuong &p dung thiéu théng nhit,
chi sai d6i tugng, dia ban (c6 noi sb tién 1én dén hang trim ty ddng).

Viée danh gia tac dong tai thoi diém ban diu va trong qua trinh thue hién
cta chinh sach lién quan dén dia ban, d6i tugng va ngudn lyc thuc hién cdn han
che.

- Thit hai, trong thuc tién trién khai cho thiy c6 sy bit cép trong dinh mirc
chi cho mot nhém duoc hudng loi chinh sach so véi mire dau tu phat trién cong
dong Theo két qua khao sét, tro cip thu hut chi tap trung cho mot so it dbi tugng
va dong th&i cling hudng nhidu chinh sach nhu phu cip nganh, phu cap dia ban,
phu cap Nghi dinh 116... Néu so sanh trén cing dja ban, & nhiéu noi, mot sb chinh
sach ddu tu cho cong ddng thip hon nhidu so véi sb tién chi cho nhém ddi tugng
nay’.

- Thik ba, cdng tac phdi hop trong hudng dan, chi dao gifra céc bd, nganh cé
lién quan thiéu sy ddng bd va kip thai.

- Thif tw, bt cp trong cdng tac chi dao va td chire thue hidn. O mdt sé dia
phuong, viéc ph01 hop gifra cac co quan chire ning co lién quan chua dong b,
thidu sy lién két va chia sé thong tin, bao cao khong diy do hodc khong bao cao.
Cong Eac ném théng tin va ph01 hop véi cac don vi trén dia ban cap tinh, huyén
chua tot.

- Thit ndm, viéc thanh tra, kiém tra d& phat hién, khéc phuc nhitng thiéu sét,
han ché chua duge thue hién thudng xuyén, mot s6 noi chi sai d6i tuong, dia ban
gay that thoat ngan sach; hoic do viéc huéng din, xac dinh dia ban chua sat voi
thue té ddn dén khi thye hién tao ra sy khdng cdng bing, din dén thic méc, so bi,
Jam giam hiéu qua, ¥ nghia nhin van cla chinh sach.

3. Nguyén nhin ciia cic han ché, bat c¢ip, d6 la:

’ Pia ban thy hudng quy dinh tai Nghj dinh 116 va hudng din theo Thong tu 08 cia lién bd, Quyét dinh 2405 cia
TTCP vé danh myc céc x4 thyc hién chuong trinh 135 giai doan 2012-2015 va nhidu vin ban khéc nhau nhung
khong c6 sy théng nhit va diéu chinh kip thoi din dén dién thy hwdmg chinh séch 16n va chua hop 1y.

“ ND sé 61/2006/ND-CP ngay 20/6/2006 ciia CP v& Chinh séch d6i voi nha gido, can bo quan 1y gido duc & trudng
chuyén biét, & ving c6 didu kién KT-XH DBKK; ND s6 64/2009/ND-CP ngay 30/7/2009 cita CP v& chinh sach déi
v(n cin b, vién chuc nganh y té cong tac & vang c6 didu kign KT-XH DBKK va mét sé van ban qui dinh khac.

* Tinh riéng khéi can bd cong chirc 1 x3 cha tinh Hoa Binh, trung binh dugc hudng phy cép thu hit 13
1.288.138.935 dong/nam Hay tai x3 Ho#ing Phy huyén Hodng Ho4, tinh Thanh Héa), nam 2015 chi phu chp thu hut
1 3,757,486 triéu dong cho 3 khéi CBCC, gifo vién va nhin vién y té cAp x4 (véi 115 ngudi). $6 kinh phi nay gap
3,7 #in sé tién chi dAu tr co s ha tAng 1x@/nim, trong khi cic x3 nay khéng c6 nguodn lue d dau tu phat trién dé
x6a d6i gidm ngheéo va x8y dyng noéng thén mdi



- Viéc ban hanh danh séch dia ban, khu virc ¢6 diéu kién kinh té - x4 héi dic
bi€t kho6 khan dugc thu hudng chinh sich theo Nghj dinh 116 dugc quy dinh tai
nhiéu van ban khac nhau, do nhleu bd nganh tham muu cho Chinh phu quy dinh
dugc ban hanh vio cic thoi diém khéc nhau, thiéu sy phéi hop, théng nhit giira
cac by nganh trong tham mwu chinh sach.

- Viéc phéi hop ban hanh, huéng din thuc hién tat Théng tu lién tich sb
08/201 I/TTLT-BNV-BTC cua li1én B6 No6i vu - Bb Tai chinh hu'ong dan thyuc hu—;n
mét sé dieu cha Ngh1 dinh 116 chua thét sy diy di, chinh x4c vé& dia ban, dbi
tuong thu hudng va didu kién dé 4 4p dung chinh séch theo Nghi dinh 116.

- Viée chép hanh c4c quy dinh bdo cdo dinh ky, so, tong két thuc hién Nghj
dinh 116 chua tot. Bao cdo ciia B6 Noi vu chi tong hop dugc co ban tinh hinh tai
37 tinh; bao cdo cua BS Tai chmh va cac dia phu‘ong chua tdng hop day du, chinh
xéc s6 dbi tugng, kinh phi va sb tién chi sai di tuong (bdo c4o cho thiy sb tién chi
sai khong nho).

- Khi phét sinh cac vuorng méc, sai s6t vé didu kién ap dung mét sb loai phu
cap, vé dia ban thu huo'ng cac by nganh chua cé sy phéi hop kip thoi va higu qua,
nén viéc ban hanh mét sé van ban hudng dan, gidi dép thic mac xu ly cée bét cap,
sai s6t [ién quan dén Nghi dinh 116 chwra that kip thoi, thiéu thdng nhét.

- Hé théng co quan tryc tlep thye hién chinh sich va co quan lam céng téc
dén tdc O cac dia phuong con thiéu chi dgng, chua nim bt kip thoi, chua béo cdo
ddy di tinh hinh va céc vuéng méc nay sinh trong qud trinh thyc hién Nghi dinh
116 dé c6 huéng giai quyét kip thoi, phi hop.

4. Quan diém, chii treong, yéu cau trong thoi gian téi

Héi déng Dan toc va Bo truong B Noi vu, Lanh dao Bé Tai chinh, Lanh
dao B$ Lao dong - Thuong binh va Xa héi va Lanh dgo céc b nganh tham dy
phién giai trinh déu thong nhét, ddng thuin vé dénh gia nhimg hiéu qua va han ché,
bat cap sau 5 nim trién khai thyc hién Nghi dinh 116 va giai phap tiép tuc thuc
hién Nghi dinh 116 trong thdi gian 61, nhu sau: (1) Viéc ban hanh Nghi dinh 116
la cha truong ding dn, mang tinh nhan véan sau sc, thé hién sy quan tdm cua
Dang, Nha nuéc doi voi dbi véi can bd, cong chire, vién chirc va ngudi hudng
luong trong Iyc lugng vii trang cOng tac tai vung co diéu kién kinh té - xa hoi dic
biét khé khén; (2) Thong nhét tiép tuc thyc hién chil truong ndy trong giai doan
2016 - 2020; (3) Théng nhét danh gia déy la mot bai hoc kinh nghi¢m trong qua
trinh hoach dinh chinh sach va t6 chirc trién khai, hudng dan thyc hién chinh sach,
kiém tra, gidam sat cia céc co quan Chinh phu, co quan Qudc héi va céc dia
phuong.

Trong thdi gian t6i, viéc trién khai chinh séch cin dap Umg dugc cac yéu cau
sau:

- Thir nhdt, bdo dam thyc hién chinh sach dung theo tinh than ctia Nghj dinh
116 vé thu hat cdn bd, cédng chirc, vién chirc va ngudi hudng luong trong luc



luong vii trang vé cdng tac tai viing cé didu kién kinh té - x3 hoi dic biét kho khan
dé khéc phuc tinh trang thiéu can b & nhitng viing nay.

- Thit hai, c4c tiéu chi v& d6i tuong, dja ban cin dugc xay dung phu hop,
tien hanh ra soét, xac dinh chinh xé4c dja ban thuc su can dugc hudng chinh sach
wu d3i vé thu hit can bd dé bao dam tinh hop 1y, cdng biang va st dung ding muc
dich, tiét ki¢m ngén sach cha nha nudc.

- Thik ba, céc bd nganh can théng nhét cac vin ban tham chiéu chinh sach vao
mét vin ban dé dia phuong dé trién khai thuc hién, khic phuc triét dé nhiing
vudng miéc, bat cép trong quaé trinh thue hién.

5. Kién nghj ctia Hoi d6ng Dén tdc tai phién giii trinh

5.1 Uy ban thuong vu Quéde héi chi dao céc co quan cua Quéc hoi, Doan
dai bidu Qudc hdi & cac dia phuong tang cudng gidm sat thuc hién chinh sach,
phép ludt ndi chung, cic chinh sach d6i voi can b, cong chire, vién chire va ngudi

hudng luong trong luc lugng vil trang dén cong tac & ving c6 digu kién kinh té -
x& hoi dac biét kho khén,

5.2. D& nghj Chinh pha chi dao B6 N§i vu chi tri, phdi hop véi cac b,
nganh t6 chuc tong két, danh gia toan dién vé Nghi dinh 116 va c4c Nghi dinh lién
quan (Nghi dinh 61/2006/ND-CP ngay 20/6/2006 va Ngh1 dinh 19/2013/ND-CP
ngay 23/2/2013 caa Chinh phi stra ddi, bd sung mot s6 didu cua Nghj dinh sb
61/2006/ND-CP ngay 20/6/2006 ciia Chinh pht vé chinh sich d01 vdi nha giao,
can bd quan ly gido duc cong tic & trudng chuyén biét, vung c6 didu kién kinh té
x@ héi ddc biét kho khan; Nghj dinh 64/2009/ND-CP ngay 30/7/2009 cua Chinh
phu v& chinh séch d6i véi c4n bd, vién chirc y té cong tac & vung c6 diéu kién kinh
té - x4 hoi dic biét khé khan). Trén co so tong két, danh gia cc chinh sach trén,
chi dao cac bo nganh nghién ciru xay dt_mg trinh Chinh pha ban hanh nghi dinh
méi thay thé Nghj dinh 116 va tich hgp céc ngi dung quy dinh tai cac nghi dinh
lién quan. Theo d4, cin quy dinh r8 ving c6 diéu kién kinh té -xa hoi dic biét khé
khén (x4, thén, ban...); dbi tugng thy huéng chinh sach, chinh sach (muc phu cip,
hd trg). Cin x4c dinh cu thé, chinh x4c mirc d6 kho khin timg dja ban dé co chinh
sach phit hop timg d6i tuong.

5.3, Trugc mit, ting bd ‘nganh theo chic néng, nhiém vu, quyén han clia
minh bdo céo Chinh phu, phdi hop chi dao, huéng dan kip thoi cho céc dja
phuong de tlep tuc thuc hién Nghi dinh 116, giai quyét quyét dit diém nhiing
vuéng mic, t6n dong trong qué trinh trién khai thyrc hién trude ngm 2017, nhu sau.

a) D& nghj B6 Ti chinh ban hanh vin ban phép ly dé huéng din dia phuong
tiép tuc thuc hién chinh sach trong khi chua sta d6i Nghij dinh 116. B Tai chinh
nghién clru chuyén déi ngudn chi tir vigc cét glam chi theo Nghi dinh 116 bd sung
cho ngudn chi cho dau tu phat trién co s& ha ting phuc vu cong dong.

b) De nghj B6 Lao dong - Thuorng binh va Xa hoi tiép tuc ra soét chinh sach
va dé xuit trinh Chinh phu vé viéc x4c dinh dia ban thu huong ving bai ngang ven
bién duge thy hudng chinh sach phu hop véi didu kién kinh té - x& hoi cha ving,
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c) bpé nghi Uy ban Dan tgc tich cuc ph01 horp, ting cudng cdng tac kiém tra
kip thoi phat hién va de xut sira dbi nhiing bat _cap theo Nghl dinh 116 v& cic
chinh sach lién quan dén ving dén tdc thiéu so dé dam béao y nghia, hi¢u qua cua
chinh sach. Tién hanh ra soat chinh sach va de xudt trinh Chinh phu vé vi€c xéc
dinh dja ban thy hudng thuc su 1a viing ¢ didu kién kinh té - x3 hdi dac biét kho
khan

d) Dé nghj B6 Y t€ va B§ Gido dyc va Dao tao can tiép tyc ra soat, tong két
cac chinh sach dang thu'c hién lién quan dén can bé, cong chu'c vién chirc cia bd
nganh minh va dé xuét tich hop trong mét vin ban théng nhit va thuén loi khi
trién khai thyuc hién.

Két lugn nay di dwoc thanh vién Hpi dong Dén téc thdng nhat thong qua.
H¢i dong Ddin tdc bao cao Uy ban Thuong vu Quéc hoi va gui cac co quan lién

quan,gh,//

Noi nhn: : TM. HQI PONG DAN TQC
- Uy ban Thudng vu Quéc hdi (dé bao céo); \/ CHﬁ TICH

- Thit tuéng Chinh phu; c4c Phé TTCP; :
- Céc Uy ban ciia QH va Tdng Thir ky Quée hoi;
- Céc b, nganh lién quan va VPCP;

- Céc dai bidu Quédc héi;

- Céc tinh, TP thu hudng chinh sach;

- C4c Vuy lién quan ciia VPQH.

- Luu: HC, Vu DT.

- E-pas: 8406

Ha Nggc Chién
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QUOC HOI KHOA XIV CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

HOI PONG DAN TQC Pjc lap - Ty do - Hanh phiic
S6: 139/BC-HPDTI14 Ha Ngi, ngay 02 thdng 12 ndm 2016
BAO CAO

Két qua khao sat “Tinh hinh trién khai thye hign chinh sich doi véi
can bd, cong chirc, vién chirc va nguoi hudng lwong trong lire lwgng vii trang
cdng tic tai ving 6 diu kién kinh té -xa hdi diic biét khé khin”

Thuc hién chuong trinh hoat dong ndm 2016, Hoi dbng Dan tdc da ban
hanh K& hoach sé 1197/KH-HPDT ngay 02/8/2016 vé viéc td chic khao sat
“Tinh hinh trién khai thuc hién chinh sach déi véi can bo, cong chirc, vién chirc
va ngudi hudng luong trong luc lugng vl trang cdng tdc tai vung ¢o didu kién
kinh t& -xd hoéi d3c biét khé khan” (theo Nghi dinh 116/2010/ND-CP ngay
24/12/2010 cta Chinh phu).

Muc dich khdo s&t nham dénh gia mgt cach khach quan, toan dién vé tinh
hinh trién khai, k&t qua sau 5 nim thuc hién chinh sach thu hat, dai ngd dbi voi
can bg, cong chirc, vién chirc va ngudi hudng luong trong luc Iugng vil trang tai
cac vung co diéu kién kinh té -xa hoi dic biét khé khin; tir d6 dé co cac dé& xuét,
kién nghj v6i Quéc hdi, Chinh phi, cic bd nganh va dia phuong v& giai phép tiép
tuc thuc hién ¢ hidu qua, dam bao y nghia, muc tiéu chinh sach theo Nghi dinh
116/2010/ND-CP cua Chinh phu.

Sau khi giri Ké hoach, cong van yéu ciu bdo cdo ndi dung khdo sat i cac
B6 nganh hitu quan (B6 Noi vy; B§ Lao dong, Thuong binh va X hoi; B6 Tai
chinh; B K& hoach -Ddu tr; Uy ban Dan tdc), va cdc tinh, thanh phd co ddi
tuong, dia ban thu hudng chinh sach'; Hoi déng Dan toc cling da td chiac 04
doan?, truc tiép khdo sdt tai 10 tinh dai dién cho cdc khu vire, dia ban (mdi tinh 2
huyén, mbi huyén 1- 2 x3).

" Pén 31/10/2016, d& c6 40/48 tinh giri bdo cdo va 02 bd giri bao cdo vé Hoi ddng Dan tée (co phy lyc
kém).

(1) Poan khio sat tai 02 tinh: Soc Tring, An Giang (t4p trung cidc x& thudc dja ban x bii ngang ven
bién, hai ddo va bién gi¢i, PBKK) do &/c Ha Npoc Chién, Chii tich HPDT lam Trudng doan.

(2} Poan khio s4t tai 02 tinh Hda Binh, Pha Tho (tdp trung céc x3 ATK, PBKK) do d/c Giang A Chu,
Phé Chit tich HPDT lam Trudmg doan

(3) Poan khao sét tai 03 tinh: Thdi Nguyén, Lang Son, Quang Ninh (tip trung céc xa ATK, bién gidi) do
d/c Cao Thi Xuén, Phé Chi tich HDDT lam Trudng doan.

(4) Doan khao s4t tai 03 tinh: Thanh Héa, Ha Tnh, Thira Thién - Hué (tap trung cac x3 thudc dja ban xi
bai ngang ven bién, hai ddo0) do d/c Nguyén Lam Thanh, Pho Chu tich HPDT lam Trudmg doan.



Trén co s& bao cao ctia cac bd nganh, dia phuong va ket qua khao sat truc
tiép ctia cac Poan; Thuong trirc Hoi ddng Dan tdc bao cdo véi Uy ban thudng vu
Qudc hdi nhu sau:

1. TINH HINH TRIEN KHAI VA KET QUA THUC HIEN

1. Tinh hinh chung vé s ra doi ciia chinh sich

Trong nhitg ndm qua, déc biét 1a sau thuc hién chinh sach dbi mai, Dang,
Nha nuéc di ban hanh nhiéu chi trvong, chinh sich nhdm thiic diy phat trién
kinh té -xa hoi dac biét khé khan, gop phf?m tich cuc x6a doi, giam ngheo, thuc
hién céng bing, tién bd xa hdi, thu hep khoang cach chénh léch vé doi song gifra
cac ving mién; trong d4 ¢ céc chinh sach vé ting cudng thu hit, ning cao chat
lugng va s6 luong d6i ngli can bo, cdng chic cong tac tai cadc ving ndy nhur:
Quyét dinh 56/2006/QD-TTG ngay 13/3/2006 ctia Thi twéng Chinh pht vé viéc
tang cuong co thoi han can bd, cong chirc vé cac huyén, x4 trong diém ving déng
bao dan tdc thidu s6 (DTTS), bién gisi; Nghi dinh s6 61/2006/ND-CP ngay
20/6/2006 clia Chinh phii vé chinh sach d6i véi nha gido, can b6 quan ly gido duc
cong tac & truong chuyén biét, ving c6 didu kién kinh té -xd hoi dic biét khé
khin; Nghj dinh s6 64/2009/ND-CP ngay 30/7/2009 ctia Chinh pht d6i véi can
bd, vién chirc y té dang cong tac & viing c6 didu kién kinh té-x3 hoi dic biét kho
khan...

Tuy nhién, thyc trang tinh hinh can bé tai viing déng bao DTTS, ving c6
diéu kién kinh t& -xa h6i dic biét kho khan van tiép tuc con nhiéu khoé khan, bét
cap, vira thiéu vé s§ lugng vira yéu vé chét luong, chua dap tmg dugc yéu ciu
thuc té phat trién; vi vay, ngay 24/12/2010, Chinh phi da ban hanh Nghi dinh
116/2010/ND-CP “vé chinh sach dbi véi can bd, cdng chirc, vién chirc va nguoi
hudng luong trong luc lugng vii trang cdng tdc tai viing cé diéu kién kinh té-xa
hoi dic biét kho khan” véi cac co ché dai ngd phu hop, déng bd hon. (Sau day goi
tat 1a Nghi dinh 116).

2. Cong tac chi dao, td chire trién khai

2.1. Trién khai vin ban & trung wong

Sau khi Nghij dinh 116/2010/ND-CP duogc ban hanh, B§ No6i vu va B Tai
chinh d4 kip thoi ban hanh Théng tu lién tich s& 08/2011/TTLT-BNV-BTC ctia
lién B Nbi vu - B6 Tai chinh hudng din thyc hién mot sb diéu cia Nghi dinh sb
116 tao diéu kién thuan lgi cho cac dia phuong trién khai.

Cung véi viéc ban hanh Nghij dinh 116 cta Chinh phd, hang nim, qua ra
sodt, Thii tuéng Chinh phi ban hanh cic Quyét dinh quy dinh vé tiéu chi, phé
duyét danh sach cac thon, xa thudc dia ban dic biét kho khan lam cén cir cho viéc



thue hién Nghi dinh nhu: Quyét dinh 30/2012/QD-TTg vé tiéu chi xac dinh thén
dic biét khé khin, x& thudc ving dén tdc va mién ndi giai doan 2012 -2015;
Quyét dinh 539/2013/QD-TTg phé duyét Danh sdch cic x8 ddc biét khé khan
ving bdi ngang ven bién va hai ddo giai doan 2013-2015; Quyét dinh
2405/2013/QD-TTg phé duyét Danh sach cac x8 dac biét kho khan, xa bién gidi,
x4 an toan khu vao dién dau tu cla Chuong trinh 135 nam 2014 va 2015; Quyét
dinh 945/2014/QD-TTg diéu chirih, bd sung QP 2405...

Ngoai ra, trong qué trinh td chirc thuc hién, Bo Noi vu, Bo Tai chinh, Uy
ban Dan tdc...cling c¢6 cdc vin ban tra 1di, giai thich, huéng din cdc vudng méc cu
thé clia cac co quan don vi ¢ trung vong va & dia phuong.

2.2. Van bdn & dia phuong

Pé ¢c6 co s& thuc hién hiéu qua Nghi dinh 116, bén canh viéc trién khai cac
vin ban cla cac bo nganh lién quan, mot sé tinh ciing ¢4 ban hanh céc vin ban
thudc thdm quyén d& bao dam phd hop voi tinh hinh va diéu kién tai dia phuong.
C6 16/40 tinh c6 ban hanh van ban hudng dan’, chu yéu 12 vin ban cia UBND,
S& Tai chinh, mét sé tinh ¢6 van ban cia Tinh dy, HDND, (tinh Binh Thuén d3
ban hanh 01 van ban cua Tinh 4y va 04 vén ban ciia UBND tinh; tinh Cao Béng,
Gia Lai ban hanh 04 vin ban cua UBND tinh; tinh Ninh Thuin ban hanh 04 van
ban cia UBND tinh, 01 viin ban cia HDND tinh...). Con lai, cac tinh khéng ban
hanh van ban huéng din*, chi t§ chirc thuc hién theo cac van ban hudng dan cia
Trung uong.

3. Két qua thyc hig¢n Nghj dinh 116

3.1. Cong tac ra soat, thong ké, thim dinh cdc ddi twgng dwge thy
hwrdong chinh sach

Héu hét Uy ban nhén dan céc tinh d& giao cho céc s& nganh lién quan nhu
S& Noi vy, $& Tai chinh va cdc co quan c6 dbi tuong thu huéng chinh sach phdi
hgp véi UBND cdc huyén, thi x8, thanh phé tién hanh théng ké, ra sodt cdc dbi
tuong dugc thy hudng trinh Uy ban nhan dan tinh va trién khai tuyén truyén, td
chirc thuc hién dam bao quyén 1¢i, ché d6, chinh sach theo quy djnh,

Trén co s& d& nghi cta Uy ban nhan dén céc tinh, cdc B, nganh chirc ning
thdm djnh, cdp phat kinh ph.

*Céc tinh ¢6 ban hanh VB huéng din: An Giang, BR-VT, Blnh Thugn, Cao Bing, Gia Lai, Lam Dong,
Ninh Thuin, Phi The, Quang Nam, Quing Ngii, Son La, Séc Tring, Thai Nguyén, Thira Thién Hué, Tién Giang,
Yén Bai.

*Céc tinh khéng ban hanh VB huéng diin: Bic Giang, Bic Kan, Binh Phwéce, Bén Tre, Ca Mau, Dak Lak,
Pk Néng, Dién Bién, Pdng Thép, Ha Giang, Ha Tinh, Hda Binh, Lang Son, Lao Cai, Ninh Binh, Nghé An, Phu
Yén, Quang Ninh, Ty Ninh, Tuyén Quang, Thanh Héa, Tra Vinh, Vinh Phic...



Hang nam, cac dia phuong, bo nganh lién quan d3 t6 chirc thdm dinh, x4c
dinh lai s6 luong, dbi tugng dé phan bd kinh phi va quyét toan kinh phi cho phu
hop.

3.2. Két qua thyc hién chinh sach

Theo s6 liéu bao céo ciia 43 tinh va 02 bd nganh giri vé Héi ddng Dan tdc,
trong giai doan 5 nim tir 2011 -2015°, téng sb dbi tuong duoc hudng chinh sach
theo Nghi dinh 116 trong 5 nim 1a 1.616.326 luot ngudi; téng mirc kinh phi thuc
hién chi tra 12 24.817.058 triéu dong (xem biéu 56 1).

Trong do:

- Phy cép thu hiit 13 ; 695.261 lugt ngudi/15.874.783 triéu ddng.

- Phu cép céng tac 1au nam: 639.366 luot ngudi/5.413.494 tricu ddng.

- Phy cép lan déu va phy cp chuyén ving: 49.662 luot nguoi/ 973.723
triéu dong.

- Trg C‘E'{lp tién mua va van chuyén nuéc ngot, sach: 45.826 lugt ngudi/
44.257 tridu ddng.

- Tro cép 1 1an chuyén cong tac, hoac vé huu: 5.119 luot nguoi/147.909
triéu dong.

- Thaph toan tién tau xe: 41.614 lugt ngud1/61.286 triéu dong.

- Thanh toan tién tham quan, hoc tap: 57.628 luwgt nguoi/133.598 triéu
dong.

V6i tong kinh phi chi cho 5 nim trén dia ban 43 tinh ndi trén, tinh trung
binh 1 ndm ngén sach nha nudc chi cho viée thyce hién chinh sach theo NP 116 14
4.931.198 triéu dong.

Tinh theo don vi tinh, c6 thé 14y sb liéu cia mét s tinh, vi du: Tinh Dién
Bién trong 5 nam chi tra 1.250 ty 602 triéu dong (trung binh chi 250 ty 120,4 triéu
dong/nam); Tinh Nghé An trong 5 nam chi tra 1.310 ty 845 tridu ddng (trung binh
chi 262 ty 169 triéu déng/nam); Tinh Thai Nguyén 577 ty 852 tridu ddng, binh
quan mdi nim trén 115 ty ddng; Tinh Lang Son chi gin 484 ty dbng, binh quin
96,8 ty ddng/nam; Tinh Pak Lik trong 5 nam chi tra 714 ty 039 triéu ddng (trung
binh chi 142 ty 807,8 triéu ddng/nam); Tinh Séc Trang trong 5 nam chi tra
905.649 triéu dong (trung binh chi 181 ty 129 triéu ddng/nam).

Tinh theo don vi x3, vi du: tinh trung binh 1 x& cla tinh Hoa Binh dugc
hudng 1.288.138.935 ddng/x4. Tai x3 Hoing Phu (huyén Hoang Ho4, tinh Thanh
Hoa), trong ndm 2015 kinh phi chi theo N 116 12 3 ty 757,486 tridu déng déng

* Theo sb ligu béo céo ciaa 43 tinh (40/48 tinh giri v& Hi ddng Dén tdc va s ligu cia 03 tinh givi vé& BS
N&i vu). Con theo sb lidu trong bao cdo cia Bd Néi vy thi méi ¢6 bao céo va 56 liéu cia 06 bd, 31 tinh.



cho 115 d6i twong thu hudng; (s6 kinh phi nay gép 3,7 lan sb tién chi diu tu co s&
ha téng 1x3/ndm, vi mdi x& chi duoce chi 1.000.000.000 d/xa/nam).

Tinh theo ddi tuong thu hudmg, 14y vi du tai tinh Thanh Héa trung binh mdi
nidm cé 9.970 ngudi duge thu hudng chinh sach vdi khoan kinh phi trung binh la
413.059.258.600/n3m, binh quan mdi moét dbi tuwong thu hudng chinh sach véi
kinh phi 1a 41 triéu 430,216 ddng/ngudi/nam®. Tinh Pha Tho binh quén dbi tuong
thu hudng nam 2015 1a 41triéu 394 ngan ddng;

Tuy nhién, nhitng s lidu trén vin chua ddy du do cdc tinh théng ké bao cdo
khong déng bd, mot sé tinh chi théng ké duge sb can bd, cdng chire, vién chic
cdp x4 nhu Ha Giang, Tuyén Quang, Lang Son, Quang nam, Ph(l Yén... mét sb
tinh ¢ thém ddi tuong thudc nganh gido duc, y t& nhu Pién Bién, Béc Can, Bic
Giang, Ha Tinh, Gia Lai, Lam Dong, An Giang, Tra Vinh...; khdi lyc lugng vil
trang nhiéu tinh khéng nim duge.

3.3. Thanh quyét to4n

Nhidu tinh d4 thuc hién t6t chinh séch, thuc hién thanh quyét todn kinh phi
ding dia ban, ddi twong va khong c6 vudng mic trong qué trinh chi tra kinh phi,
khéng xay ra khiéu nai, 16 céo...

Tuy nhién, mot sb tinh da thue hién thanh quy2t toan kinh phi sai dia ban,
sai dbi twgng di duge thanh tra, kiém tra ra quyét dinh thu hdi nhu: huyén Phu
Cat (tinh Binh DPinh), huyén Dtc Phd (tinh Quang Ngai), huyén Pam Réng (tinh
Lam Pdng); Huyén V5 Nhai (tinh Thai Nguyén) chi sai dia ban, dbi tuong & 34
xd ATK, khong thudc dién xa PBKK, véi sb tién 1én dén 2,5 ty ddng. Tinh Lang
Son chi sai dia ban, déi tuong & 20 xa véi sb kinh phi ndm la 12,807 ty df’ing (12
xd bién gidi, 8 xi ATK khong thudc xa PBKK). Tai tinh Séc Trang, da ap dung
sai din dén dja ban thu hudng chinh sdch ting thém 29 x4, tai huyén Tri Tén tinh
An Giang da chi nhdm cho 31 d6i tugng...

4. Cong tac thanh tra, kiém tra, giim sat

M6t s6 tinh d& quan tim trién khai cong téc thanh tra, kiém tra viéc thuc hién
chinh sach, t6 chitc céc doan thanh tra, kiém tra clia céc co quan chuyén mén nhu:
S& tai chinh, S& ndi vy, Ban din tdc va cac co quan giam sat cla tinh nhu PDoan dai
biéu Qudc hdi céc tinh, thanh phd; Ban Dan téc, Ban Van hoa —xa héi ctia Hoi dong
nhan d4n tinh, thanh phd.... 8 phat hién ra vudéng méc trong qua trinh thwe hién nhu
Théi Nguyén, Ha Tinh, Ldm Pdng, Quang Ninh, Gia Lai...

¢ 56 liéu khao st tai tinh Thanh Hoa



Tuy vdy, cling c6 nhitng dia phurong chua thudmg xuyén chi trong dén cong
tac thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién ché d6 theo Nghi dinh 116 trén dia
ban dé phat hién nhimg bt cap, kip thoi kién nghj véi céc co quan chire ning xem
xét, didu chinh phit hop véi céc quy dinh ctia Nghj dinh.

II. PANH GIA KET QUA THU'C HIEN

1. Nhirng két qua dat duge

1.1 Qua 5 nim thyc hién, phai khing dinh ring, Nghi dinh 116 1a m6t chinh

“sach, chir truong ding din cia Dang va Nha nuéc nhim dong vién, thu hit, tao
diéu kién cho can b9, cong chire, vién chic va nguoi huong luong trong luc lugng
vii trang cbng tac & ving cb diéu kién kinh té - x4 hoi dac biét khé khan, trong d6
chi yéu thuge dja ban ving dan tdc thiéu sé va mién nii, gop phan vao viéc phét
trién kinh té-x4 hoi & nhitng ving nay.

1.2 Theo béo cdo ciia céc tinh va khao sat thue té cho thdy céc dia phuong
da chit dong, tich cuc trién khai thuc hién ND 116. Viéc trién khai thyc hién Nghi
dinh 116 trén dja ban céc tinh, huyén, x4 da gép phin thu hit cac dbi tuong can
bo dén cong tac & cac ving ¢ diu kién kinh té -x& hoi diic biét kho khan cua cac
tinh (cdc x4 dic biét kho khian, x4 bién gidi, xd ATK, x4 bii ngang ven bién; thon,
ban dic biét khé khan); gop phén bd sung s6 lugng, nang cao chét lugng ddi ngii
can bd, cong chirc, vién chirc... Dic biét hai nganh gido duc va v té véi sy wu dai
phu c4p nganh, phu cap khu vuc va chinh sach thu hut di tao didu kién timg budc
khéc phuc tinh trang thiéu gido vién va cén bo y té kéo dai trong nhiéu nam .

1.3 Nghi dinh 116 di tao dugc su khich 1€ dong vién kip thoi cho doi ngi
can bd cong tac & vung dic biét khé khin ciia céc tinh yén tAm cong tac lau dai,
ning cao trdch nhiém trong thuc hién nhiém vy, chét lugng, hi€u qua hoat dong
chuyén mén, khuyén khich long yéu nghé, gin b6 véi nghé va c6 didu kién dé
nghién ctru, phdn ddu va hoc tap ning cao trinh 6 chuyén mén.

1.4 Véi su hd trg cia Nghi dinh 116 d& gép phin nang cao thu nhép, cai
thién doi séng cho cac dbi tugng hudng luong tai cac ving khé khin, gép phan
thuc hién thuan lgi hon trong cong tic diéu dong, luan chuyén va bd tri can bd cia
cép ty chinh quyén & nhimg ving nay. Theo bdo cdo cuia c4c tinh, tir chd phai
didu dong, dén nay, di c6 nhiéu ngudi mudn xin vé& cong tic & dia ban hudng
chinh sich, hodc khi dugc didu déng chuyén ving thi khong muén di, nhat 1a &
nhitng dia ban khu vuc bii ngang ven bién, & cac khu viuc ATK... do khdng c6 su
cach biét qua xa vé diéu kién kinh té -xa hdi véi khu vuc khong duge thu hudng,

" Nhir huyén An Phii (tinh An Giang), trudc khi chwa c6 NP 116 céc x4 dac biét kh6 khan khéng ¢6 bac
si, nhung sau khi thuc hién chinh sdch huyén d% c6 6/7 x& ¢6 béc 57 tai x3 PBKK.



1.5 Tai mdt sb x4, huyén noi cédc Poan cta Héi df")ng Dén toc dén khéo sat
nhéan théy can bd xa da quan tdm, co trach nhi€m trong viéc nédm bt thong tin lién
quan dén sb liéu, cac chi sb v& kinh t& -x& héi, quéan 1y céc chinh sach, chuong
trinh, du 4n... d4 trién khai tai dja phuong; nim v quan 1y dugc céc sb théng ké
lién quan céc nganh y t€, gido duc va céc don vi c6 lién quan thu hudng chinh
sach ctia Nghj dinh 116°,

2. Nhirng han che, bét cip

Bén canh nhiing ket qua dat dugc, trong qua trinh trién khai Nghj dinh 116
cling con mot sb han ché can cé sy didu chinh dé phat huy hiéu qua cta chinh
sach nhu sau:

2.1. Han ché, bdt cdp trong nii dung cdc vdn ban chinh sdch

- Nghi dinh 116 quy dinh gira Pham vi diéu chinh va d6i tuong ap dung
thiéu tinh théng nhét.

Diéu 1. Pham vi didu chinh quy dinh la cac di tugng cdng tic & “ving cd
didu kién kinh té - xa hoi déc biét khd khdn” va Khoan 2 Piéu 1 d4 quy dinh nhu
thé ndo 12 viing c6 didu kién kinh té - x& hdi dic biét khé khan. Nhung Pidu 2 Péi
tuong ap dung lai quy dinh céc déi tugng cdng tac khdng thude dién cdc xi dic
biét khé khan thudc huyén 30a vin dugc hudng, dén dén dién hudng thu chinh
sach rong

- Nghi dinh 116 quy dinh ddi twong thu hudng bao trim 1én rét nhidu déi
tugng thu hudng da dugc quy dinh boi cic chinh sach trude d6, nhung khong bai
bo hodic ¢6 hudng dan cu thé nén viée chi trd khéc nhau, c6 noi thi chi trd ciing lGc
nhiéu chinh sach cho mot d8i tugng, cé noi thi thyc hién mét chinh sach. Céc
chinh sach phu cép thu hat, trg cép tham quan, hoc tép, bdi dudng chuyén mén
nghiép vu cia Nghi dinh sé 116/2010/ND-CP chdng chéo v6i mét s6 Nghi dinh
khac 43 duoc Chinh phi ban hanh trudc d6 nhu: Nghi dinh s6 61/2006/ND-CP
ngdy 20/6/2006 cta Chinh pht vé chinh sach dbi voi nha gido, can bd quan 1y
gido duc cdng tac & truong chuyén biét, ving ¢6 didu kién kinh té xa h¢éi PBKK;
Nghi dinh s§ 19/2013/NDP-CP ngay 23/2/2013 ctia Chinh pha stra déi, bd sung
mdt sé diéu cia Nghi dinh sb 61/2006/NP-CP ngay 20/6/2006 ctia Chinh phi;
Nghi dinh s 64/2009/ND-CP ngay 30/7/2009 vé chinh séch d6i voi cén bg, vién
chirc y té cbng tic & ving c6 didu kién kinh té - x& hi dc biét kho khan.

Viéc huéng dan, chi dao thiéu théng nhit din dén mot déi twong cing luc
hudng nhidu khoan phu céip, vira hudng chinh séch 116, vira hutng phu cép dic

thi nganh, vira hudng phu cép khu vye...

i dy nhy lanh dao x3 Hoﬁng Phy, xi Holing Hai (huyén Hoing Hoa - Thanh Héa); x& Dién Trung
(huyén Dién Chéu — Nghé An); xd Hﬁng Bfc- H. A Ludi, lanh dao huyén A Ludi ~ Thira Thién Hué...



- Dia ban thu hudéng quy dinh tai Nghi dinh 116 va dia ban huéng dan theo
Théng ti 08 ciia lién b ciing nhu cdc Nghi dinh khac khéng c6 su théng nhat’.
Théng tu 08 d4 md rong ddi twgng thu hudéng din dén sé lugng dbi twong hudng
chinh sach 16n, quy dinh tai nhiéu van ban ctia Trung wong, ban hanh & nhiéu thoi
diém khac nhau da din dén tring hop vé dia ban, d6i twgng, chong chéo néi dung
gay khé khin trong qué trinh té chirc thyc hién. M6t sé dia ban x4 bai ngang ven
bién trong nhimg nim gin day kha phat trién, cach trung tim huyén ly khéng xa
nhimg chua kip thoi didu chinh, tao du luin so bi giita cc ving trong cling mét
dia phuong.

- Do quy dinh déi tugng thu huéng khéng rd rang, thiéu théng nhit nén mét
s6 x4 khéng thudc khu vyuc dic biét khé khin ma 13 xa thyc hién chuong trinh
135, x4 khu vuc an toan khu, x3 & khu vuc I, khu vuce I van duge thu huéng, dan
dén ngan séch chi tra hang nim quéa 16n. Mét s6 dia ban chi sai d6i tvong di duoc
xac dinh, tuy B¢ Tai chinh d3 c6 chi dao khong thu héi nhung cbng tac ra soat,
diéu chinh va giai quyét, xir Iy hiu qua van chua dugc thuc hién kip thoi (Thai
Nguyén, Lang Son, Lam Pdng, Kon Tum, Quang Ngii, Pht Yén...)

2.2. Bdt cdp trong dinh mikc chi cho cdc chinh sdch phdt trién cong dong.

Viée dau tu cho cong tac thu hut d6i ngii can bd duge dao tao cdn ban, cé
nang lyc, trach nhiém dén véi cac viing ddc biét khé khan la rit can thiét; tuy
nhién trong lic ngan sdch nha nude con rit khé khan thi viée can dbi cac ngudn
chi dé bao dam phat tridn hai hoa, toan dién ciing phai dugc tinh toan, xem xét.
Theo két qua khao sat, trg cap thu hut chi tap trung cho mét sb it d6i tuong va mét
d6i trong dong thoi cling huéng nhidu chinh sch nhu phu cap nganh, phu cap dia
ban, phy cép 116... néu tinh binh quén cho céc chinh sich chi cho cong déng thi
chua bing chi cho nhém nhé dbi tugng nay.

® Nghi dinh s6 64/2009/ND-CP la toan bd c4c x4 DPBKK, x4 bién gidi, x4 an toan khu ving ddng bio dén
tdc va mién nti thude dién déu tr Chuong trinh 135, x4 DPBKK vimg bii ngang ven bién va hai ddo; trong khi d6
theo quy dinh tai Nghi dinh s& 116/2010/ND-CP va Nghi dinh s6 19/2013/ND-CP thi 4p dung chinh sach déi v&i
cée 461 tuong cong tac tai cac x3 PBKK ving din toc va mién nuii thude dién diu tw Chuong trinh 135, xa DPBKK
viing bii ngang ven bién va hai ddo va cc thén DPBKK. Viée xac dinh cic xi PBKK viing din tdc v mién ndi
hién quy dinh chwa 13 rang din dén cach hiéu, van dung khac nhau vé déi tuong va dia ban thy huéng chinh sach.
Theo céng viin s& 1458/UBDT-VP135, ngay 31/12/2015 Uy ban Dan téc huréng din x4 c6 diéu kién kinh té -x3 hoi
PBKK thugc viing dén tdc va mién nui 14 xa khu wvire I duge quy dinh tai Quyét dinh s6 447/QD-UBDT ngay
19/9/2013, Quyét dinh sé 601/QD-UBDT ngay 29/10/2015 ciia B trudng, Cha nhiém UBDT va ce quyét dinh
sira dbi, bd sung (néu c6); Thén PBKK 1a thon duge quy dinh tai Quyét sb 447/QD-UBDT ngay 19/9/2013, Quyét
dinh s6 68/QD-UBDT ngay 19/3/2014, Quyét dinh s6 601/QD-UBDT ngay 29/10/2015 ciia B truéng, Chi nhiém
UBDT va céc Quyét dinh sira d8i, b sung (néu c6) thudc pham vi 4p dung Nghi dinh s6 116/2010/ND-CP. Tuy
nhién Quyét dinh sd 447/QD-UBDT ngay 19/9/2013 ctia B6 trudmg, Chi nhiém Uy ban Dan toc (Thdi gian thuc
hign la giai dogn tir ndm 2012 dén nadm 2015), nhu viy tir nim 2016 Quyét dinh sé 447/QD-UBDT cé thude
pham vi 4p dung theo Nghi dinh s6 116/2010/ND-CP hay khéng thi hi¢n nay chwa ¢ vin ban huéng din.



Mbi nam tinh Hoa Binh chi tra 103.051.114.825 dong, binh quan mdi xa
dac biét kho khin, chi tra thu hat cho can bd, cong chic theo Nghi dinh 116 14
1.288.138.935 d/x4. Trong khi d6 dau tu co s& ha ting cho x4 dac biét khé khan
chi 1.000.000.000 d/xa/ndm. Tinh Phu Tho tinh binh quén mdi nim chi tra
101.944.800.000 dong. Mdi nam, can bo, cong chic cong tac trén dia ban xa
DBKK dugc hudng phu Cép theo Nghi dinh 116 binh quan 1a 1.687.827.814 déng.

2.3. Viéc phdi hop giita cdc co quan chic ning

- Chua c6 su phéi hop chit che gilta cac B9, nganh (B6 Noi vy, BO Tai
Chinh, Uy ban Dan tdc) trong qu4 trinh hoach dinh chinh sach, huéng dan trién
khai thyc hién chinh sach; chua kip thoi thanh tra, kiém tra, phat hién bat cap dé
dé xuit stra dbi...

Ddi trong thu hudng, dia ban thu huéng va kinh phi thuc hién 1a 3 yéu t6
quan trong can phai duge xem xét, tinh toan k¥ trong qua trinh hoach dinh chinh
sach cfing nhu huéng dan, chi dao thuc hién chinh sach. B§ Noi vy ném vé con
ngudi, dbi tugng thu hudng, Bo Tai chinh nim kinh phi, Uy ban Dan téc 1 co
quan tham muu vé& dia ban thy hudng, vay nhung khi hudng dan thong tu lai
khéng c6 su tham gia cia Uy ban Dan toc. Trong qué trinh trién khai thuc hién,
nhiéu bat cip phat sinh chua dwoc cic by nganh thong nhat phdi hep huéng dan
nén moi bd tra 161 theo mdt hudng, gay khéd khian cho cac dia phuong. Vi du: B6
Tai Chinh, B6 Noi vy va Uy ban Dan tdc c6 mot s6 van ban tra 10, huéng dan
gidi quyét mot sé trudng hop cu thé, tuy nhién chua c6 sy trao ddi, théng nhét,
phdi hgp véi cac bd nganh lién quan, khong ddng giri t6i cac dia phuong dugc thu
hudng chinh sach tai NP 116, nén mdi dja phuong van dung, giai quyét cac
vuéng mic khac nhau'®.0 dia phuong, viéc phéi hgp gilta cac nganh, cac cé.p
chua chit ch& din dén viéc tdng hop, thu thap sb liéu chua ddy di, thiéu chinh
xac',

- Céng tac quan 1y nha nuéc con chdng chéo, bit cap: viée ra soat dbi
tuong, 14p dy toan kinh phi do Uy ban nhan dén tinh phé duyét trinh B§ Tai chinh

'* B$ Tai chinh: D4 ban hanh céc van ban tra 1 c4c tinh: Phd Yén, Lang Son, Gia Lai, Tra Vinh.
Ui ban Ddn thc: D3 ban hanh 2 vin ban tra loi kién nghij cit tri tinh Thai Nguyén va ban hanh 02 van ban huéng
din dia ban c6 diéu kién kinh té x h61 dic biét khé khan gui c4c tinh. Tuy nhién, ndi dung hudng din tai cac vin
ban ciia UBDT khong théng nhét, thiéu cin cir v& dia ban thy huéng NP 116, dﬁn dén céc ban kho#n, gdy birc xic
trong du luén, kho khin va sai pham cia cac dja phuong trong qua trinh thizc hién Nb 116.

B N§i vy: P4 ban hanh cac van ban tra 1&i tinh Thai Nguyén Tra 1in cia B6 Noi vu ciing chira ddm béo ddy du
can cit va thidu chinh xac tao ra cic c4ch hidu khic nhay, din dén viéc vén dung sai d6i tugng thy hudng NP 116 &
mdt sb d:a phuong

Tal cbng van s 59/HPDTI14 ngay 15/9/2016 cua HPDT da d& nghi cac tmh giri b sung théng tin, sb
ligu, bang biu d¢ tng hop theo timg chinh sach cia NP 116, nhung mét s6 tinh vin chua giri bd sung va chi
théng ké tdng sb theo nam hojic 5 nim, khong théng ké theo timg chinh sich ctia NP 116, nhu Lang Son, Dak Lak,
Pak Nong, Gia Lai, Quang Nam, Quéng Ngii.



quyét dinh, tuy nhién cac nganh Noi vy, Y té, Gido duc & Pao tao, Céng An,
Quéc phong ciing duoc giao chu tri, phdi hop chu tri trién khai thyc hién chinh
séch. Vi vay, & mét s6 dia phuong duge khdo sét, co quan chu quan kho khin
trong viéc tong hop s6 liéu, khéng bao céo duoc tinh hinh trién khai cip phat cta
cla cic nganh nhu Quan sy, Céng an...chi bdo duoc sd lidu can b cép x4,
phuong.

2.4. Vé céng tdc tuyén truyén.

- Cong tac tuyén truyén, t6 chirc tap huén, nghién ctru trién khai Nghi dinh
116 cho cac dbi tuong thyc hién, cip x4, cdp huyén chua sau, k§ din dén viéc 4p
dung & cic dia phuong thiéu su thong nhat. Mot sé ndi dung theo quy dinh cia
Nghi dinh & mét sb dia phuong khéng trién khai nhu thanh toan tién tau xe, thanh
toan tién tham quan, hoc tép...

- Cong tac nim thong tin va phdi hop véi céc don vi trén dia ban cép tinh,
huyén chua tét. Nhiéu can by xa chua ndm k§ cac ndi dung cta chinh sach, chua
c6 bién phap quan ly, thu thap sb liéu theo cac déi trgng thu hudng cia céc nganh
(gido duc, y t&, luc luong vii trang...) trén dia ban co sé duge thy hudng chinh
sach dé c6 nhiing d& xuét, giai phap nhim thuc hién hiéu qua chinh sach, tranh
lang phi ngudn luc hd tro cia Nha nude.

2.5 Vé cong tac kiém tra, giam sdt, so, tong két

Nghi dinh 116 ra ddi dén nay 1a 06 nam, cac vin ban hudéng din déu khéng
néu nhiém vu so, tdng két, kidm tra, danh gi4 chinh séch, do vay chua t8 chirc
durge nhiéu doan kiém tra, thanh tra, giam sét cia co quan chi quéan dé kip thoi
phét hién ra bat cap dé d& xudt théo g& cac kho khin trong qué trinh thuc hién,
chinh sira kip thoi, phit hop v&i tinh hinh phét trién kinh t& x4 héi cla dia
phuong.

3. Nguyén nhin ) ] o

3.1 Céc van ban quy dinh chua rd va thiéu sy thong nhat dan den viéc ap
dung chi tra cho cic déi trong, dia ban dugc hudng chua ding nhu x4 an toan
khu, xa bién g1&1, ngudi tap sy, hop déng lao ddng...vAn duoc hurdng chinh sach.

3.2 Viéc phan cAp quan ly chong chéo, théu sy thong nhét, anh huéng dén
cong tac tong hop, danh gia trong qua trinh t6 chirc thyc hién.

3.3 Trén cing mot dja ban, cing lac thyc hién nhiéu ché do wu dai ddi voi
cong chirc, vién chirc nén viéc chi trd tring 14p (Nganh gido duc thyc hién theo
Nghi dinh 61/2006-NB-CP, nganh y té thyc hién theo Nghi dinh 64/2009/ND-CP
va ca hai déu cing thyc hién Nghi dinh 116/2010/ND-CP)
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3.4 Céc vin ban quy dinh cua cac clp c6 thAm quyén nhiéu, thay doi lién
tuc vé dia ban, dbi tuong, tuy nhién viéc cép nhat, huéng din thiéu kip thoi
(Quyét dinh 164/QD-TTg ngay 11/7/2006 phé duyét danh sach cac xa dic biét
khé khin, bién giGi, an toan khu vao dién dau tu 135; Quyét dinh 2405 ngay
10/12/2013 phé duyét danh sach x3 dic biét kho khan, xa bién gidi, an todn khu
vao dién ddu tu 135 giai doan 2014-2015; Quyét dinh 539/QD-TTg ngay 1/4/2013
phé duyét danh sdch c4c xa diic biét khé khin ving bai ngang ven bién va hai dao
giai doan 2013-2015 va nhidu van ban cla B§ truéng Chi nhiém Uy ban Dén
toc).

II. KIEN NGHI, PE XUAT

1. D6i v&i Quée hdi, Uy ban thudng vy Quée hdi:

1.1.Qudc hdi tiép tuc bb tri ngan sach cho viée thuc hién chinh sach theo
quy dinh ciia Nghi dinh 116 ctia Chinh phu.

1.2. Quéc héi dé nghi Chinh phil ¢ bao cdo téng ra soét cac chinh sach lién
quan dén cac d6i twong dang cdng téc tai cac ving c6 didu kién kinh té-xa hdi dac
biét kho khin, xd bién gidi, an toan khu, béi ngang ven bién, hai dao dé c6 su didu
chinh, tich hop cho giai doan tdi, ndng cao hiéu qua chinh sach can b dbi voi cac
vung khoé khén.

1.3. Uy ban thudng vy Quéc hdi chi dao cdc co quan ciia Qubc héi, cac
DPoan Pai bidu Quéc héi & cac dia phuong tang cudng cong tac giam sat, kip thoi
c6 nhitng dé xuét, kién nghi v6i Qubc héi, Chinh phi ning cao hiéu qua chinh
sach thu hat can bd, cdng chie, vién chire va ngudi hudng luong trong lyc lugng
vil trang dén cong tac tai cac dia ban kinh t& - x4 hdi dic biét kho khin.

2. P6i v6i Chinh phii, Thi twéng Chinh phii va cdc b, nganh lién quan

2.1. P& nghi Chinh phu chi dao cic b nganh chirc ning tong két, danh gid
hiéu qua ciing nhu nhitng han ché, bat cap qua thuc hién Nghj dinh 116 € c6 sy
didu chinh v& nhitng bt hgp 1y da néu trong béo céo vé dia ban, ddi tuong thy
hudng chinh sach.,

2.2. Nghién ctru hop nhét cac vin ban quy dinh ché d6 dai ngd déi véi can
bd, cong chic, vién chirc, lyc lugng vii trang dang cong tac tai cac viing ¢o diéu
kién kinh t& - x& hoi dic biét kho khin; han ché viée chi tra tring lap gy thét
thoat cho ngan siach nha nude (Nghj dinh 116, Nghi dinh 64, Nghi dinh 61...).

2.3. Ting cudng trdch nhiém trong viéc phdi hop ban hanh cac van ban chi
dao, hudng dan tao su théng nhét trong té chirc thyc hién.

2.4. Tién hanh ra soat thuong xuyén dua ra khoi chuong trinh nhitng d6i
tuong trén cic dia ban khéng con dic biét khé khin dugc hudng chinh sdch wu
dai.
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2.5. Tang cudng cbng tac kiém tra, thanh tra kip thdi phét hién nhimng bét
cap dé dé xuét didu chinh, stra dbi chinh sich, ngin chin nhimg sai pham trong
qué trinh trién khai td chirc thyc hién Nghj dinh 116.

2.6. Dinh ky td chure so két, d4nh gid tinh hinh, két qua thure hién Nghij dinh
116 dé nang cao hiu qua chinh sach. |

3. Péi véi dja phwong.

3.1. Tiép tuc chi dao thuc hién t6t Nghi dinh 116, d2 xut, kién nghi nhiing
khé khan, bat cép trong qua trinh td chirc thire hién chinh sach. Thuc hién nghiém
tic viée ra soat cc x4 du diu kién theo quy dinh cia Chinh pht dé d& nghj xét bd
sung hodc dua ra khoi danh sach thu huéng,

3.2. C6 co ché thu hut ngudi tii, gidi vé cong tic tai ving DTTS, ving
PBKK, ddng thii ¢ co ché tuyén, xét, chon hodc chinh sich wu tién, khuyén
khich cac d6i tuong c6 kinh nghiém, chuyén mén gidi dugc thy huong chinh sach
thu hit va cac chinh sdch khac theo quy dinh.

3.3. Téng cuong cong tac phdi hop gifta cc s&, nganh lién quan cta tinh dé
dam bao ¢6 sir hudng dan théng nhit v& dia ban, ddi tugng thy huong, tranh bét
cap, mau thudn nhur trong thoi gian qua.

3.4. Tuyén truyén rong rdi va hiéu qua v& ¥ nghia cia cac chinh sach wu dai
dbi v&i dbi tugng thu huéng dé thiy duge vai trd, trach nhiém, kha ning céng
hién phuc vu nhén dén tuong xtmg véi viéc thu hudng su uu tién clia chinh sach
Nha nudc, dong thdi ¢6 co ché rang budc traich nhiém lién quan dén ning cao chat
lrgng phuc vu va hoat dong 14u dai ¢ vang déc biét kho khan.

3.5. Tang cudng cong tic kiém tra, giam sét, kiém toan tai dia phuong, kip
thoi giai quyét nhitng viréng méc, c¢6 nhitng d& xuat, kién nghi phu hop véi thyre
té. Tang cudng cdng tdc tap hudn chuyén mén nghiép vu va céng tic thanh tra,
kiém tra & co s& va can bd dugce giao nhiém vu.

Trén day la b4o cdo két qua khao st “Tinh hinh tridn khai va két qua thuc
hién Nghij dinh 116/2010/ND-CP ngay 24/12/2010 ctia Chinh phu”, Thuong truc
Hbi ddng Dan tdc xin bao cio Uy ban thudng vu Qudc hdi./.

Noi nhin: . TM. HQI PONG DAN TQC
- Uy ban thudng vy Qudc hoi (dé blc); CHU TICH

- Thi twéng Chinh phu; , ’

- Cac Bo nginh: N§i vy, Lao ddng TB&XH, Tai
chinh, Uy ban Din tc;

- Doan DPBQH, TTHDND, UBND céc tinh;

- TT HPDT, TV HPDT;

- Vu PVHDBGS, Vu TH -VPQH, Vu DT,

- Lwu HC, DT.

S4 e-PAS: 85692
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